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Resumen:

Los menores no sélo son titulares de derechos sino, también. son sujetos de responsabilidades
o deberes y las instituciones deben garantizar que conozca sus derechos, los procedimientos
para defenderlos y las obligaciones que asumen como ciudadanos activos. Ello, obedece a la
concepcidn de los menores como ciudadanos de derecho. La Ley Orgdnica 8/2015 de Proteccion
Juridica del menor introduce, en el capitulo Ill, titulo I, la ribrica «Deberes de los menores», en
el que, desde la concepcién de los menores como ciudadanos, se les reconoce como correspon-
sables de las sociedades en las que participan y, por tanto, no sélo titulares de derechos sino
también de deberes. Se regulan los deberes de los menores en general y en los dmbitos familiar,
escolar y social en particular: respeto a la familia, corresponsabilidad en el cuidado del hogar,
respeto a las normas de convivencia en los centros educativos, respeto a los recursos y las ins-
talaciones publicas, etc.

Lainfancia y adolescencia debe tener la capacidad y aptitud para asumir y cumplir con las obli-
gaciones y responsabilidades inherentes a la titularidad de esos derechos en todos los dmbitos
de la vida, tanto familiar, social como escolar. La sociedad, la escuela y las instituciones deben
establecer normas, procedimientos y redes bien definidas para garantizar que el menor conoz-
ca sus derechos y pueda ejercer su participacion en todas las actividades que le afecten como la
familiar, sanitaria, de ocio, social, comunitaria y politica.

Palabras Clave:
Participacion — derechos - responsabilidades - garantias — ciudania,

INTRODUCCION

Este estudio tiene como objetivo descri-
bir y analizar la evolucién de la participacion
efectiva y el ejercicio responsable de los de-
rechos del menor como ciudadano tomando
como eje de analisis los referentes legales
publicados. Se una hace revision de los tex-
tos legales promulgados en los ultimos afios
y analiza detenidamente los cambios que se
han producido en algunas de las dimensio-
nes mas importantes de la participacion y
del ejercicio de los derechos del menor como
ciudadano.
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Para ello, se recurre a un enfoque cualita-
tivo y la estrategia fundamental de recogida
de datos es el andlisis documental de los re-
ferentes legales en nuestro pais y otros docu-
mentos adicionales. Se contrastan los datos
obtenidos con dos grupos de discusion for-
mados por profesionales de diferentes ambi-
tos.

Las re exiones de este estudio se dirigen
aresituar los referentes legales en los contex-
tos educativos y sociales en los que se pro-



mulgaron, a la vez que mostrar los puntos
comunesy divergentes existentes entre ellos.

El grupo de investigacion sobre Bienestar
i derechos de la infancia y adolescencia del
instituto de ciencias de la Educacion de la
Universidad de Barcelona ha podido com-
probar, analizando los datos obtenidos de
los grupos de discusion, la existencia de una
elevada preocupacion por el grado de parti-
cipacion de la infancia y adolescencia como
ciudadanos activos. Preocupa el nivel de co-
nocimiento de sus derechos, de las estruc-
turas y los procedimientos para ejercitarlos.
También quedo patente, una falta de coor-
dinacion entre las distintas instituciones que
deben canalizar la participacion y permitir e
incentivar un ejercicio responsable de sus de-
rechos y deberes.

1. ALGUNOS ASPECTOS CLAVE DE
LA PARTICIPACION EN CONVENCION
DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE
LOS DERECHOS DEL NINO (1989)

La palabra “participacion” aparece expli-
citamente en la convencion y el derecho a
participar lo encontramos en el articulo que
dice:

“Los Estados Parte reconocen el derecho
del nifio al descanso y al esparcimiento, al
juego y a las actividades recreativas pro-
pias de su edad y a participar libremente
en lavida cultural y las artes.

Los Estados Parte respetaran y promove-
ran el derecho del nifio a participar ple-
namente en la vida cultural y artistica y
propiciaran oportunidades apropiadas,
en condiciones de igualdad, de participar
en lavida cultural, artistica, recreativay de
esparcimiento”

Podemosa rmar que la Convencion intro-
duce un gran cambio, ya que hace a los me-
nores de 18 afios protagonistas de su propia
viday, por lo tanto, deben participar en todas
las decisiones que le afectan. Ese derecho a
participar, expresar su opinion y a ser escu-
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chado implica una manera nueva de relacio-
narse con los adultos y a la vez un cambio de
actitud de ambos que deben aprender a es-
cucharse. Para que ese derecho de participa-
cion sea efectivo, la sociedad civil debe crear
nuevos espacios tanto formales como infor-
males y establecer canales de comunicacion
o fortalecer los existentes. Es importante que
las opiniones de los menores se escuchen,
se tengan en cuenta y se canalicen para que
puedan materializarse en la vida social, la es-
cuela o la familia.

La convencién promueve los siguientes
tipos de participacion:

ciudadana

participacion /

comunitaria familia
R

Fig. tipos de participacion

a) La politica signi ca una intervencion en
los procesos de la vida politica que les
afectan.

b) La ciudadana supone la participacion en
asuntos publicos donde deliberan y tie-
nen representacion en espacios de convi-
vencia democratica

¢) La recreativa es promovida para el desa-
rrollo personal. Es de caracter ludico.

d) Lacomunitaria implica una contribucién a
la vida social, en el entorno en el que vi-
ven.

e) Lafamilia permite la participacion a través
de sus opiniones en la realizacion del pro-
yecto familiar.



La convencién sobre derechos del nifio
concreta, en sus articulos 12, 13, 14, 15, el de-
recho del nifio a expresar su opinién en todos
los asuntos que le afecten:

a) En el articulo 12, declara «1. Los Estados
Partes garantizaran al nifio que esté en
condiciones de formarse un juicio propio,
el derecho de expresar su opinion libre-
mente en todos los asuntos que afectan al
nino, teniéndose debidamente en cuenta
las opiniones del nifio, en funcién de la
edad y madurez del nifio. 2. Con tal n, se
dard en particular al nifio oportunidad de
ser escuchado, en todo procedimiento ju-
dicial o administrativo que afecte al nifio».

A=)

El articulo 13, nos habla del derecho a la
libertad de expresién: «(...) ese derecho
incluird la libertad de buscar, recibir y di-
fundir informaciones e ideas de todo tipo,
sin consideracion de fronteras, ya sea oral-
mente, por escrito 0 impresas, en forma
artistica o por cualquier otro medio elegi-
do por el nifio».

c) El articulo 14 consagra «el derecho del
nifio a la libertad de pensamiento, de con-

cienciay de religion»

Qo
=

Por ultimo, el articulo 15 a rma «el dere-
cho ala libertad de asociaciéon y a la liber-
tad de celebrar reuniones paci cas».

Lo interesante es que incluyen derechos
gue en principio antes estaban reservados a
adultos y que es un instrumento vinculante.

Sin embargo, después de veinte siete
anos, el ejercicio de esos derechos, deja mu-
cho de ser una realidad. El reconocimiento
legal y teérico no ha ido acompafiado de me-
didas su cientes en su implementacion para
gue pueda ser efectivamente ejercido. Parece
gue nuestra sociedad le cuesta creer y acep-
tar que los nifios y los adolescentes puedan 'y
deban participar.

Esto nos lleva a pensar que estamos ante
una aceptacion retérica del derecho a la par-
ticipacién infantil y no ante su asuncion ple-
nay comprometida. Parece, pues, que nues-
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tra sociedad no acaba de creerse demasiado
qgue los nifios pueden y deben participar.
Otra restriccion en el desarrollo de esos dere-
chos es lanociéon de madurez y su correlacién
con la idea de capacidad de obrar. La atribu-
cién de la capacidad pare el gjercicio de los
derechos resulta restrictiva. La restriccion se
hace de forma indirecta con el derecho de
familia que otorga a los padres el cuidado de
los menores dejandolos subordinados y con
el derecho en general excluyendo a los nifios
y adolescentes de algunos derechos.

Con respeto a la opinién de los menores,
la libertad de expresion, de pensamiento,
consciencia, de religion, de asociacion, cele-
brar reuniones paci cas, se observa que, en
una mayoria de ocasiones, las decisiones se
toman sin considerar las opiniones de los
nifios y nifias. Las legislaciones ha fueron
modi cadas para garantizar que se tenga
en cuenta su opinion, pero los mecanismos,
procedimientos que aseguren esta expresion
de sus opiniones siguen siendo insu ciente.
Debemos argumentar que los nifios y ado-
lescentes son ciudadanos y, como tales, no
podemos restringir su derecho a la participa-
cion y por ello seguiremos trabajando para
gue sea una realidad.

1.1 ;Garantiza Espafa la
participacion de los menores?

Veinte afios después de la aprobacion de
la LO 1/1996 de Proteccion Juridica el Menor,
se reforma el sistema juridico de la infancia'y
adolescencia con dos normas basicas, la Ley
26/2015 y la Ley Organica 8/2015 que intro-
duce los cambios necesarios en aquéllos am-
bitos considerados como materia organica, al
incidir en los derechos fundamentales y las
libertades publicas reconocidos en los arti-
culos. 14, 15, 16, 17 y 24 de la Constitucion
Espafiola.

Las modi caciones mas importantes afec-
tan a la Ley Organica de Proteccion Juridica
del Menor, el Codigo Civil, la Ley de Adopcion
Internacional, la Ley de Enjuiciamiento Civil.



Un total de veintiuna normas quedan afecta-
das por la reforma.

La nueva legislacion espafiola introduce
criterios recientes que debemos tener en
cuentaporloquesere erealaparticipacion.
Por ejemplo, el reformado articulo 2 de la LO
1/1996 nos habla de tener en consideracion
los deseos, sentimientos y opiniones el me-
nor. Otro elemento que debemos incorporar,
en defensa del interés superior del menor,
hace referencia a respetar las garantias pro-
cesales, en particular el derecho a ser infor-
mado, oido y escuchado. Establece una pon-
deracién que se hara en base a criterios como
la edad y la madurez del menor.

1.2 ;Comosede neelinterés
superior del menor?

Desde la entrada en vigor de la nueva nor-
mativa, las instituciones publicas y privadas,
los profesionales, los operadores juridicos
han de valorar el “interés superior del menor”
en todas las acciones y decisiones que les
conciernan. La concrecion de “interés supe-
rior del menor” la hace el articulo dos de la
Ley orgéanica de Proteccion Juridica del Me-
nor. Se da al concepto un contenido triple:
como derecho sustantivo, principio general
de caracter interpretativo y norma de proce-
dimiento.

Procedimiento

si seviola se podra
recurrir ante el
juzgado

Derecho
sustantivo y
subjetivo

Principio
interpretativo

Prevalece el del
interés superior
del menor

Invocable ante
los tribunales

Fig.: contenido triple del interés superior del menor

1.3 criterios de interpretacion

La determinacion del interés superior del
menor en cada caso ha de basarse en las cir-
cunstancias concretas, pero también en una
serie de criterios reconocidos por el legisla-
dor que deben ser tenidos en cuenta y pon-
derados en funcién de diversos elementos.
Asi, en primer lugar, el renovado art. 2 de la
LO 1/1996 establece determinados criterios
especi cos atener en cuenta:

+ la satisfaccion de las necesidades bésicas
del menor, tanto materiales, fisicas y edu-
cativas como emocionales y afectivas.

+ La consideracion de sus deseos, senti-
mientos y opiniones, asi como su derecho
a participar progresivamente, en funcién
de su edad, madurez, desarrollo y evolu-
cion personal, en el proceso de determi-
nacion de su interés superior.

+ Laconveniencia de que su viday desarro-
llo tenga lugar en un entorno familiar ade-
cuadoy libre de violencia.

+ Laedady madurez del menor.
+ La preservacion de la identidad

+ La necesidad de garantizar su igualdad y
no discriminacion por su especial vulnera-
bilidad,

+ Lanecesidad de estabilidad de las solucio-
nes que se adopten.

1.4 Elementos de ponderacion

La ley instituye unos criterios generales
para ponderar teniendo en cuenta elemen-
tos generales, valorados en su conjunto con-
forme a criterios de necesidad y proporciona-
lidad. La medida que se adopte en el interés
del menor no puede restringir o limitar méas
derechos que los que ampara.

Tenemos los siguientes elementos de
ponderacion:

+ Laedady madurez del menor.



La necesidad de garantizar su igualdad y
no discriminacion por su especial vulnera-
bilidad, ya sea por la carencia de entorno
familiar, sufrir maltrato, su discapacidad,
su orientacion e identidad sexual, su con-
dicion de refugiado, solicitante de asilo o
proteccion subsidiaria, su pertenencia a
una minoria étnica, o cualquier otra carac-
teristica o circunstancia relevante.

El irreversible efecto del transcurso del
tiempo en su desarrollo.

La necesidad de estabilidad de las solu-
ciones que se adopten para promover la
efectiva integracion y desarrollo del me-
nor en la sociedad, asi como de minimizar
los riesgos que cualquier cambio de situa-
cién material 0 emocional pueda ocasio-
nar en su personalidad y desarrollo futuro.

La preparacion del transito a la edad adul-
ta e independiente, de acuerdo con sus
capacidades y circunstancias personales.

Aquellos otros elementos de ponderacion
que, en el supuesto concreto, sean consi-
derados pertinentes y respeten los dere-
chos de los menores.

En la adopcion de medidas y decisiones
gue tenga por objeto a los menores, concu-
rren frecuentemente otros intereses legiti-
mos como el de los progenitores, familiares
o0 de terceros. En este caso, el interés del nifio
como principio juridico interpretativo deter-
mina que deberan priorizarse las medidas
gue respondan al interés del menor a la vez
gue respeten los otros intereses legitimos
presentes, en lamedia de lo posible,y en caso
contrario, debe primar el “interés superior del
menor” sobre cualquier otro interés legitimo
gue pudiera concurrir si bien valorando los
derechos fundamentales de otras personas
gue pudieran verse afectados.

1.5 Garantias del proceso

Otro elemento que ha de intervenir en la
defensa del interés superior del menor, hace
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referencia a la necesidad de respetar las ga-
rantias procesales, en particular: los derechos
del menor a serinformado, oido y escuchado,
la intervencion en el proceso de profesiona-
les cuali cados o expertos o la adopcién de
una decisién que incluya en su motivacion
los criterios utilizados.

Cualquier medida que afecte a menores
comporta que su adopcién no sélo deba
tener el interés del menor como principio
prioritario, sino que, respetando las garantias
procesales en general, observe las siguientes
garantias:

Los derechos del menor a ser informado,
ofdo y escuchado, y a participar en el pro-
ceso.

La intervencién en el proceso de profe-
sionales cuali cados o expertos. En las
decisiones especialmente relevantes que
afecten al menor se contara con el infor-
me colegiado de un grupo técnico y mul-
tidisciplinar especializado en los ambitos
adecuados.

La participacion de progenitores, tutores
o representantes legales del menor o de
un defensor judicial si hubiera con icto o
discrepancia con ellos y del Ministerio Fis-
cal.

La adopcion de una decisién que incluya
en su motivacion los criterios utilizados,
los elementos aplicados al ponderar los
criterios entre si'y con otros intereses pre-
sentesy futuros, y las garantias procesales.

La existencia de recursos que permitan
revisar la decisién adoptada que no haya
considerado el interés superior del me-
nor como primordial o en el caso en que
el propio desarrollo del menor o cambios
signi cativos en las circunstancias que
motivaron dicha decision hagan nece-
sario revisarla. Los menores gozaran del
derecho a la asistencia juridica gratuita en
los casos legalmente previstos



. ¢ SE RESPETAN EL DERECHO DE LA
INFANCIAY ADOLESCENCIA A SER
OIDAY ESCUCHADA?

Los articulos 9 y 10 de la ley organica de
Proteccion juridica del menor precisa el dere-
cho del menor ser oido y escuchado sin dis-
criminacion alguna por edad, discapacidad o
cualquier otra circunstancia, tanto en el am-
bito familiar como en cualquier procedimien-
to administrativo, judicial o de mediacion en
que esté afectado. Introduce el término “ma-
durez”en sustitucion de “juicio” que se utiliza-
ba anteriormente y se establece que en todo
caso los menores tienensu ciente madurez a
los doce afios cumplidos.

La expresion “madurez” se utiliza para
identi car a los nifios y nifias que tengan
capacidad su ciente para involucrarse en
le participacion en la toma de decisiones
atinentes a su persona. Es evidente, que es
importante y fundamental la implantacién
de mecanismos objetivos para determinar y
de nir que supone el término “madurez” re-
ferido a nifios y nifias. Algunos profesionales
reclaman una de nicion legal del término
“madurez”. El argumento es que, en ausencia
de criterios objetivos, cada juez puede valo-
rar la madurez segun un criterio personal y
subjetivo. No olvidemos que nuestra legis-
lacién optd por marcar la edad de 12 afios
como criterio objetivo que se aplica a todos
los nifios y nifias.

Ademas, para garantizar el ejercicio efec-
tivo del derecho a ser oido deberian estable-
cerse criterios de en qué momento y como
dar la informacién a los menores y sus pa-
dres. Convendria que los profesionales encar-
gados de informar y asistir al menor en sus
actuaciones fuesen especialistas cuali cados.

Valoramos positivamente y supone un
avance garantizar que el menor tenga acceso
alaasistencia juridica gratuita, pero no es su-

ciente si no va acompafiado del apoyo téc-
nico y emocional que requiere. Por otro lado,
es imprescindible habilitar espacios adecua-
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dos y amables en los juzgados en los que los
menores se sientan oidosy en con anza.

En de nitiva, en los procedimientos ju-
diciales o administrativos, las comparecen-
cias o audiencias del menor deberia tener
caracter preferente, y se realizarse de forma
adecuada a su situacion y desarrollo madu-
rativo, con la asistencia, si fuera necesario, de
profesionales cuali cados o expertos. Estos,
han de preservar su intimidad y utilizar un
lenguaje que sea comprensible para él, en
formato sencillo y adaptado a sus circunstan-
cias. Se le debe informar tanto de lo que se
le pregunta como de las consecuencias de su
opinion, con pleno respeto a todas las garan-
tias del procedimiento.

En todo caso y cuando tenga su ciente
madurez, se garantizara que el menor pue-
da ejercitar este derecho por si mismo o a
través de la persona que designe para que
le represente. La madurez habra de valorar-
se por personal especializado, teniendo en
cuenta tanto el desarrollo evolutivo del me-
nor como su capacidad para comprender y
evaluar el asunto concreto a tratar en cada
caso. Se considerard, en todo caso, que tiene
su ciente madurez cuando tenga doce afios
cumplidos.

3. ;COMO GARANTIZAN LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS EL
EJERCICIO DE ESTOS DERECHOS?

La modi cacién del articulo 9 de la
L.0.1/1996, con relacion a la audiencia del
menor fue acompafiada de cambios en el Co6-
digo Civil, en la Ley de Enjuiciamiento Civil y
otras disposiciones legales

En relacion a este derecho el art. 9 las me-
didas que acompafian y garantizan este dere-
cho son la posibilidad de:

Solicitar proteccion y tutela de entidad
publica.



Requerir asistencia legar y nombramiento
de un defensor judicial para reforzar la tu-
tela judicial efectiva.

presentar queja ante el Defensor del Pue-
blo o la institucion autonémica homolo-

ga.

Pedir asistencia legal y el nombramiento
de un defensor judicial para emprender
las acciones judiciales y administrativas
necesarias para la proteccién y defensa de
sus derechos e intereses.

Denunciar ante el Comité de Derechos del
Nifio en los términos de la Convencién so-
bre los derechos del nifio.

Concretamente el articulo establece que
para la defensa y garantia de sus derechos
el menor no oir a un menor en un procedi-
miento que le afecte, puede suponer una
vulneracién de su derecho a la audienciay la
defensa, en los términos del articulo 24 de la
Constitucion.

4. ;QUE DEBERES TIENEN LOS

MENORES COMO CIUDADANOS?

Se introduce un nuevo Capitulo IIl en el
Titulo | de la Ley Orgéanica de Proteccién Juri-
dica del menor con la rdbrica «Deberes de los
menores», en el que, desde la concepcion de
los menores como ciudadanos, se les recono-
ce como corresponsables de las sociedades
en las que participan y, por tanto, no solo ti-
tulares de derechos sino también de deberes.

Se regulan los deberes de los menores en
general y en los &mbitos familiar, escolar y
social:

a) ambito familiar: respeto a la familia, co-
rresponsabilidad en el cuidado del hogar.
Establece que Los menores deben parti-
cipar en la vida familiar respetando a sus
progenitores y hermanos, asi como a otros
familiares. En el apartado dos precisa que
deben participar y corresponsabilizarse
en el cuidado del hogary en la realizaciéon
de las tareas domésticas de acuerdo con
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su edad, con su nivel de autonomia perso-
nal y capacidad, y con independencia de
Su sexo.

b) Ambito escolar: respeto a las normas de
convivencia en los centros educativos.
Los menores deben respetar las normas
de convivencia de los centros educativos,
estudiar durante las etapas de ensefianza
obligatoria y tener una actitud positiva
de aprendizaje durante todo el proceso
formativo. El apartado dos concreta que
los menores tienen que respetar a los pro-
fesores y otros empleados de los centros
escolares, asi como al resto de sus compa-
fieros, evitando situaciones de con ictoy
acoso escolar en cualquiera de sus formas,
incluyendo el ciberacoso. Los programas
educativos deberan implantar el conoci-
miento que los menores deben tener de
sus derechos y deberes como ciudadanos,
incluyendo entre los mismos aquellos
gue se generen como consecuencia de la
utilizacion en el entorno docente de las
Tecnologias de la Informacion y Comuni-
cacion.

Ambito social: respeto a los recursos y las
instalaciones publicas, etc. Los menores
deberan respetar a las personas con las
que se relacionany al entorno en el que se
desenvuelven. En el apartado dos de arti-
culo 9 se incluye en particular los siguien-
tes deberes sociales:

c)

- Respetar la dignidad, integridad e in-
timidad de todas las personas con las
que se relacionen con independencia
de su edad, nacionalidad, origen racial
0 étnico, religion, sexo, orientacion e
identidad sexual, discapacidad, carac-
teristicas fisicas o sociales o pertenen-
cia a determinados grupos sociales, o
cualquier otra circunstancia personal o
social.

Respetar las leyes y normas que les sean
aplicables y los derechos y libertades
fundamentales de las otras personas,



asi como asumir una actitud responsa-
ble y constructiva en la sociedad.

Conservar y hacer un buen uso de los
recursos e instalaciones y equipamien-
tos publicos o privados, mobiliario ur-
bano y cualesquiera otros en los que
desarrollen su actividad.

Respetar y conocer el medio ambiente
y los animales, y colaborar en su conser-
vacion dentro de un desarrollo sosteni-
ble.

La misma norma establece que los pode-
res publicos promoveran la realizacién de ac-
ciones dirigidas a fomentar el conocimiento
y cumplimiento de los deberes y responsa-
bilidades de los menores en condiciones de
igualdad, no discriminacién y accesibilidad
universal.

Hasta ahora las obligaciones o deberes de
los hijos estan recogidas fundamentalmente
en el art. 155 CC, en el que se dispone: “Los
hijos deben:

a) Obedecer a sus padres mientras perma-
nezcan bajo su potestad, y respetarles
siempre.

b) Contribuir equitativamente, segin sus po-
sibilidades, al levantamiento de las cargas
de la familia mientras convivan con ella”

En este articulo en vigor se recogen tres
deberes esenciales de los menores:

a) Deber de obediencia: Los hijos tienen
obligacion de obedecer a sus progenito-
res mientras permanezcan bajo su patria
potestad.

Deber de respeto: Los hijos estan obliga-
dos a respetar a sus padres siempre, inclu-
so cuando ya se haya extinguido la patria
potestad por emancipacion o mayoria de
edad.

¢) Deber de contribuir equitativamente al
levantamiento de las cargas de la familia

mientras convivan con ella.
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Se introduce otro deber como es el de
asumir y cumplir los deberes, obligaciones y
responsabilidades inherentes a la titularidad
y ejercicio de los derechos que tienen reco-
nocidos en todos los ambitos de la vida: fa-
miliar, escolar y social.

Se trata de una obligacion general que
incide en la necesaria correlacion derechos-
deberes. En este sentido es importante tener
en cuenta que el interés superior del menor
que proclama la Convencion de los Derechos
del Nifio en su art. 3y que la Ley Orgénica de
Proteccion del Menor incorpora en su art. 2,
pasa también por la asuncion y cumplimien-
to de deberes en estos &mbitos.

5. CONCLUSIONES

La préctica del derecho de participacion
necesita una cultura de acercamiento dife-
rente. La regulacién legal supone una ga-
rantia y un impulso, pero no es su ciente. El
reconocimiento del derecho de participar de
los nifios parte de su consideracion como su-
jetos de derechos y no sélo como personas a
proteger, tal como recoge la Convencion so-
bre los Derechos del Nifio de Naciones Uni-
das, aprobada en 1989.

El Estado espafiol rati c6 la Convencion el
21 de diciembre de 1990y ésta entré en vigor
el 5 de enero de 1992 v, a partir de ese mo-
mento, es obligacion legal del Estado velar
por su aplicacion. Esto implica vigilar por este
reconocimiento de los nifios como personas
con derecho a participar y expresar sus opi-
niones en los asuntos que les afecten.

Catalufia, en este sentido, ha sido pio-
nera, ya que incluy6 en su marco legislativo
elementos propios este derecho en la Ley
8/1995, del Parlamento de Catalufia, de aten-
cién y proteccién de los nifios y adolescen-
tes. El articulo 5 de esta Ley ya regulo este
derecho de expresar la opinién de los nifios
en todos aquellos asuntos que les afecten y
el derecho a buscar, recibir y difundir infor-
macion de acuerdo con su desarrollo, y se



establecer la necesidad de que las adminis-
traciones publicas hagan publicaciones ade-
cuadas para facilitar esta informacion. La ley
también regul6 la promocién del asociacio-
nismo infantil. En el marco normativo catalan
de participacion infantil, tenemos que hablar
también de la ley 14/2010, de los derechos y
las oportunidades en la infancia y la adoles-
cencia, aprobada por unanimidad por el Par-
lamento de Catalufia, representa una apuesta
muy importante para fomentary promover la
participacion de la infancia y la adolescencia.
La novedad radica en la incorporacién a su ti-
tulo el concepto de oportunidades, que en el
predmbulo de ne como «los nuevos caminos
gue se deben abriry que deben permitir a los
nifios y los jévenes su pleno desarrollo como
ciudadanos. Se ha optado por una vision de
los menores como agentes activos del trd co
juridico. Ya no son objetos pasivos de protec-
€ion sino son individuos auténomos con ma-
durez y aptitud para tomar decisiones.

El preambulo de la ley catalana 14/2010
de 27 de mayo de los derechos y las oportu-
nidades en la infancia y adolescencia re eja
de manera remarcable esta nueva losofia.
Los aspectos que tienen mas relacion directa
con la participacion y el reconocimiento de
la plena ciudadania de los nifios establecen
en tres apartados de esta Ley: los principios
rectores (Titulo I, Capitulo I1), los derechos y
libertades civiles y politicos (Titulo I, Capitu-
lo I) y los aspectos de plani cacién y coordi-
nacion en el que se establecen los consejos
de nifios (Titulo I, Capitulo Ill). En cuanto a los
principios rectores, hay sefialar los siguien-
tes: el interés superior del nifio o adolescente
(art. 5), el derecho a ser escuchado (art. 7), la
ciudadania activa (art. 11) , fomento y apoyo
de las relaciones intergeneracionales (art. 14)
, ejercicio de los derechos propios de los ni-
flos y adolescentes (art. 17) y nalmente un
apartado sobre los deberes y responsabilida-
des, en el que se sefiala que los nifios y los
adolescentes deben asumir los deberes y las
responsabilidades que les corresponden de
acuerdo con el reconocimiento de sus capa-
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cidades para participar activamente en todos
los &mbitos de la vida (art. 18).

Cuando la legislacién catalana habla de
oportunidades, habla de nuevos caminos
gue deben permitir al menor su pleno desa-
rrollo como ciudadano.

A nivel estatal, la Ley Organica 1/1996, de
Proteccion Juridica del Menor comentada en
este articulo, en su exposicion de motivos,
se re ere a los nifios «como sujetos activos,
participativos y creativos, con capacidad de
modi car su propio medio personal y social;
de participar en la blsqueday satisfaccion de
sus necesidades y en la satisfaccién de las ne-
cesidades de los demés»

Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de
modi cacion del sistema de proteccion de la
infancia y adolescencia y Ley 26/2015, de 28
de julio, de modi cacidon del sistema de pro-
teccion de la infancia y adolescencia, se pu-
blicaron con el n de mejorar los instrumen-
tos, de ser un referente para las comunidades
auténomasyy lleva a cabo una profunda refor-
ma del sistema de proteccion de menores. La
ley organica pretende incidir en los derechos
fundamentales y las libertades publicas reco-
nocidos en los articulos 14,15,16,17 y 24 de
la constitucion. Su vocacion es convertirse en
un instrumento transversal y supone modi-

caciones importantes de la ley organica de
Proteccion Juridica del Menor, el Cédigo Civil,
y la Ley de Enjuiciamiento Civil.

No sirve de nada la previsién de mecanis-
mos o instrumentos legales si el menor como
individuo y ser autdbnomo no es consciente
de sus derechosy sus deberes como ciudada-
no. Esto implica velar por este reconocimien-
to de los nifios nifias como personas con de-
recho a participar y expresar sus opiniones en
los asuntos que les afecten, por una cultura
de creacion de ese espacio de participacion
y por una toma de conciencia de los menores
de sus derechos con sus correspondientes
deberes y responsabilidades. El menor debe
ser contemplado como un individuo con opi-



niones propias que habran de ser atendidas
en consonancia con su capacidad y madurez.

Finalizaré misre exiones recordando una
recomendacion de la convencién sobre los
derechos del nifio: “(...) Reconociendo que
el nifio, para el pleno y armonioso desarrollo
de su personalidad, debe crecer en el seno de
la familia, en un ambiente de felicidad, amor
y comprension, Considerando que el nifio
debe estar plenamente preparado para una
vida independiente en sociedad y ser educa-
do en el espiritu de los ideales proclamados
en la Carta de las Naciones Unidas y, en par-
ticular, en un espiritu de paz, dignidad, tole-
rancia, libertad, igualdad y solidaridad”

Tal como recoge la Convencion sobre los
Derechos del Nifio de Naciones Unidas, el
reconocimiento del derecho de participar de
los nifios parte de su consideracion como su-
jetos de derechos y no s6lo como personas
a proteger.

6. NORMATIVA UTILIZADA

Convencién sobre los Derechos del Nifio
de Naciones Unidas, 1989.

Ley 8/1995 de atencion y proteccion de
los nifios y adolescentes (Catalufia)

Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de
Proteccion Juridica del Menor

Ley 14/2010 de 27 de mayo de los dere-
chosy las oportunidades en la infancia y ado-
lescencia (Catalufia)

Ley Organica 8/2015, de 22 de julio, de
modi cacion del sistema de proteccion de la
infancia y adolescencia

Ley 26/2015, de 28 de julio, de modi ca-
cion del sistema de proteccion de la infancia
y adolescencia
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Los derechos humanos son sus derechos. Témenlos. Defiéndanlos. Pro-
muévanlos. Entiéndanlos e insistan en ellos. Nutranlos y enriquézcanlos. . .
Son lo mejor de nosotros. Denles vida.

Kofi Annan

Resumen:

El articulo ofrece en una primera parte, un resumen a modo de sintesis sobre los principales
recursos educativos para atender la diversidad en Catalufia, que abarca desde los del proprio
centro educativo a los recursos externos facilitados por la Administracién Publica para dar res-
puesta adecuada, al mandato superior de garantizar la educacién para todos.

En una segunda parte se aborda cdmo desde los distintos sectores de la sociedad, desde el dm-
bito local al autonémico, se puede establecer un trabajo en red cualificado para remover todos

los impedimentos para que los nifios y jévenes puedan realmente acceder a la educacion.

Palabras clave:

Cohesidn social, educacién, trabajo en red, diversidad, institucién escolar.

Desde la Convencion de los Derechos del
Nifio en 1989, muchos paises del mundo han
plasmado en sus legislaciones los derechos
acordados. Es en su aplicacién, donde pode-
mos observar distintos problemas que no ha-
cen tan claray directa su aplicacion, y a veces
incluso, podria decirse que existe una cierta o
notoria dejacién de deberes.
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Intentaremos en este articulo analizar al-
gunos aspectos clave, especialmente en lo
que concierne al ambito educativo en rela-
cién con otros sectores sociales.

Para empezar detallamos a continuacion
las tres fases del Programa mundial para la
educacion de los derechos humanos de la
UNESCO.



Primera etapa (2005-2009) del Programa Mundial para la educacion en derechos humanos

La primera etapa (2005-2009) del Programa Mundial para la educacién en derechos humanos se cen-
tr6 en los sistemas de ensefianza de primaria y secundaria. (...) El Plan de Accion para esta primera
etapa fue elaborado por un amplio grupo de profesionales de la educacion y los derechos humanos
de todos los continentes; en él se propone una estrategia concreta y orientacion practica para la im-
plementacion de la educacion en derechos humanos a nivel nacional.

Segunda etapa (2010-2014) del Programa Mundial para la educacién en derechos humanos

El Consejo de Derechos Humanos en su resolucion 12/4 (1° de octubre de 2009) decidié que la segun-
da etapa del Programa Mundial (2010-2014) se centrara en la educacién en derechos humanos en la
ensefianza superior y en los programas de capacitacion sobre derechos humanos para maestros y
educadores, funcionarios publicos, fuerzas del orden y personal militar a todos los niveles.

Tercera etapa (2015-2019) del Programa Mundial para la educacion en derechos humanos

El Consejo de Derechos Humanos, en su resolucion 24/15 (8 de octubre de 2013), decidio centrar la ter-
cera etapa (2015-2019) del Programa Mundial para la educacion en derechos humanos en el refuerzo
de laaplicacion de las dos primeras etapas y la promocién de la formacién en derechos humanos para

los profesionales de los medios de comunicacion y periodistas.

Tabla 1
Fuente: Naciones Unidas. Derechos humanos. O cina del Alto Comisionado. http://www.ohchr.org/SP/
Issues/Education/EducationTraining/Pages/Programme.aspx

Como se puede observar en las tres eta-
pas del programa, se encadenan y coordinan
diversos focos de atencion: La inclusion en
los planes de estudio del marco conceptual
de los derechos humanos en una primera
fase. Una segunda etapa que concierne a la
formacion de docentes para que tengan un
conocimiento de ellos, en su formacién ini-
cial,y nalmente, en el tercer periodo (2015-
2019) se implica directamente a los profesio-
nales de los medios de comunicacion.

Esta gradacion, ya es un indicador impor-
tante sobre las necesidades y los problemas
detectados para su implementacion y la ne-
cesidad de difusion a través de los media, ya
que a pesar de existir toda una legislacion al
respecto, a menudo se incumple y conviene
recordarla.

Existe un amplio marco legal en Espafia
para la proteccion del menor, en el respeto
de sus derechos, y concretamente contiene
el espiritu de la Convencién de los Derechos
del Nifio. Ha habido voluntad politica y le-
gislativa de dar respuesta a este mandato.
Si se analizan las leyes, todas dan una rme
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respuesta al bien superior del menor y son
muy garantistas de estos derechos. Por tanto,
¢Doénde existen las di cultades? ;Qué es lo
gue no hacemos bien?

Analicemos el primer estadio:
La institucion escolar.

La escuela es uno de los primeros pelda-
flos donde se detectan situaciones de riesgo
o0 de poca adaptacion de nuestros alumnos
al sistema educativo. La primera actuacion
prioritaria es dilucidar si las razones son aca-
démicas o no. Nos situaremos en un primer
momento en las causas escolares.

Existen di cultades de diagnostico de
nuestros alumnos en las aulas porque es
justo decir que esta es una tarea comple-
ja actualmente: ;Se trata de alumnos con
di cultades cognitivas? ;Quizas las causas
son de bloqueo emocional? ;Tal vez tienen
alguna patologia de salud mental no detec-
tada? ;Sabemos reconocer un disléxico o un
alumno con Sindrome de Asperger? ;Los pro-
blemas surgieron a raiz de la separacion de



los padres? Existe casi la necesidad social de
etiquetar cada alumno, para poder abordar la
solucidn. Ello en parte es cierto, pero intenta-
remos dar una vision positiva de este hecho.

Es necesario tener una vision global para
tomar perspectiva y poder analizar con el de-
tenimiento requerido cada situacion. Impres-
cindible asegurar que establecer lineas divi-
sorias es practicamente imposible, porque la
realidad de cada nifio no es univoca. La pri-
mera decision fundamental para el docente
0 equipo docente es poder ver si con una ac-
tuacion desde el centro se puede solucionar
0 no el problema.

En primer lugar, sefialariamos a modo de
buena préctica la importancia esencial de la
accion tutorial. Es basico y fundamental que
la institucion escolar pueda crear en el aula
un espacio de con anzay de seguridad para
el alumno. Si ello se consigue, es indudable-
mente que se logra con una auténtica comu-
nicaciéon con el alumnado. En consecuencia,
se van a evitar multiples ocasiones de riesgo,
miedo y tristeza que a menudo observamos
con creciente aumento en los casos de bu-
llying en las escuelas. Frustraciones, proble-
mas de relacion graves, desatencion de los
mas jovenes son signos de identidad que
estan acaeciendo Ultimamente y que llevan
are exionar tanto a docentes como a proge-
nitores sobre qué esta sucediendo. Al menos,
en el &mbito escolar se debe trabajar a modo
de un sencillo ejemplo, con contenidos muy
funcionales tanto en primaria como en se-
cundaria sobre la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, la Convencién de los
Derechos del Nifio o los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad. También es esencial,
primordial y vital introducir en las escuelas
los procesos de mediacion o de précticas res-
taurativas. Siempre es mejor trabajar desde
el didlogo que desde el castigo o la punicion.
Ello no solo es unarecomendacion de los &am-
bitos educativos, sino también desde secto-
res judiciales.

Una vez, se ha establecido un clima de

institucién escolar positivo, se deben analizar
los motivos por los que un alumno no apren-
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de. Obviamente entrariamos en dos ejes nu-
cleares: qué debe y de qué modo aprender
un alumno.

Sobre el QUE, existe un amplio debate so-
cial y organizaciones como la OCDE, la Unién
Europea o la UNESCO efectian recomenda-
ciones diversas.

Son muy conocidas las evaluaciones rea-
lizadas por OCDE y que cada curso escolar
emite los resultados a nivel mundial. A modo
de ejemplo citamos el informe anual Educa-
tion at a glance (http://www.oecd-ilibrary.
org/education/education-at-a-glance-2016_
eag-2016-en;jsessionid=8kj2sdfri4lko.x-
oecd-live-02). Estas evaluaciones ofrecen un
tipo de cuestiones que hacen re exionar de
forma notoria a los docentes con la nalidad
gue las ensefianzas y el modo en que las im-
partan, sean signi cativas para los alumnos,
lo que se viene conociendo como aprendiza-
je competencial versus un aprendizaje me-
moristico 0 vacuo que no va ser Util para el
ciudadano, aunque el término “Util” debiera
matizarse mucho, porque hay saberes que
no tienen una utilidad inmediata, pero son
imprescindibles para el saber de las personas.

Asimismo, es importante sefialar el grupo
DeSeCo de OCDE que de ni6 de forma clara
las competencias del ciudadano en el mag-
ni co documento de obligada lectura: La
de nicion y seleccion de competencias cla-
ve. (http://comclave.educarex.es/plugin le.
php/130/mod_resource/content/3/DESECO.
pdf)

La Unién Europea también ha dado direc-
trices y recomendaciones curriculares que en
general, han sido incorporados en los distin-
tos curricula de los paises miembros, entre
ellos Espafia.

Mostramos a continuacién los objetivos
béasicos de educacion que se han jado en
Europa con horizonte de 2020, extraidos del
documento marco, Conclusiones del Consejo
de 12 de mayo de 2009 sobre un marco es-
tratégico para la cooperacion europea en el
ambito de la educacién y la formacion («ET
2020»)



Objetivo estratégico no 1:
Hacer realidad el aprendizaje permanente y la movilidad de los educandos.

Continuar el trabajo relativo a:

— Las estrategias relativas al aprendizaje permanente: completar el proceso de aplicacion de las
estrategias nacionales de aprendizaje permanente, prestando especial atencién a la validacion
de la ensefianzay la orientacion no formal e informal.

— Marco europeo de cuali caciones: de acuerdo con la Recomendacién de abril de 2008 del Parla-
mento Europeo y del Consejo (1), relacionar todos los sistemas nacionales de cuali caciones con
el marco europeo de cuali caciones antes del nal de 2010 y apoyar la utilizacion de un enfoque
basado en los resultados del aprendizaje en cuanto a niveles y cuali caciones, procedimientos
de evaluacion y validacion, transferencia de créditos, programas de estudios y aseguramiento de
la calidad.

Desarrollar la cooperacion relacionada con:

— La ampliacion de la movilidad del aprendizaje: trabajar conjuntamente para suprimir gradual-
mente los obstaculos a la movilidad del aprendizaje y ampliar sus oportunidades a escala
europea y mundial, tanto para la ensefianza superior como para los demas niveles educativos,
con inclusion de nuevos objetivos y de instrumentos de nanciacion, al tiempo que se tienen en
cuenta las necesidades particulares de las personas con discapacidades.

Objetivo estratégico no 2:
Mejorar la calidad y lae cacia de la educacion y de la formacion.

Continuar el trabajo relativo a:

— Aprendizaje de idiomas: posibilitar que los ciudadanos se comuniquen en dos idiomas, ademas
de su lengua materna, fomentar, cuando proceda, la ensefianza de idiomas en la educacion y
en la formacion profesionales, asi como para los educandos adultos, y ofrecer a los migrantes
oportunidades para aprender la lengua del pais an trién.

— Desarrollo profesional de profesores y formadores: centrarse en la calidad de la ensefianza de los
nuevos profesores y en su apoyo al inicio de su carreray en aumentar la calidad de las opor-
tunidades de desarrollo profesional permanente de profesores, formadores y demas personal
docente (por ejemplo, el que se encarga de funciones directivas o en actividades de orientacion).

— Gobernanzay nanciacion: Promover la agenda de modernizacién para la ensefianza superior
(incluidos los progra mas de estudios), y el marco de aseguramiento de la calidad de la educa-
cion y la formacion profesionales y desarrollar la calidad de los medios asignados, incluido el
personal, al sector del aprendizaje de adultos. Fomentar politicas y practicas basadas en datos
reales, haciendo especial hincapié en el establecimiento de la viabilidad de la inversién pablicay,
cuando proceda, privada.

Desarrollar la cooperacion relacionada con:

— Las aptitudes basicas en lectura, matematicas y ciencias: investigar y difundir las buenas prac-
ticas vigentes y las conclusiones de la investigacién en materia de capacidad de lectura entre
los escolares y extraer conclusiones sobre formas de elevar los niveles de alfabetizacion en toda
la UE. Intensi car la cooperacion existente para mejorar la ensefianza de las matemaéticas y las
ciencias en los niveles superiores de la educacion y la formacion, y reforzar la ensefianza de las
ciencias. Se necesitan acciones concretas para mejorar el nivel de las aptitudes béasicas, incluso
las de los adultos.

— «Nuevas cuali caciones para nuevos empleos»: garantizar que en los procesos de plani cacion
de la educacion y la formacién se tenga su cientemente en cuenta la evaluacion de los futuros
requisitos en materia de cuali cacionesy que éstas correspondan a las necesidades del mercado
laboral.
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Objetivo estratégico no 3:

Fomentar la equidad, la cohesion social y la ciudadania activa.

Continuar el trabajo relativo a:

Desarrollar la cooperacion relacionada con:

apoyo a los profesores.

los educandos de origen inmigrante.

de educacién y formacion adicionales.

— Los abandonos prematuros de la educacion y formacion: reforzar los planteamientos preventi-
vos, establecer una cooperacion més estrecha entre los sectores de la educacion general y de la
formacion profesional, y suprimir los obstaculos que impiden a los que abandonan prematura-
mente la escuela regresar a la educacién y a la formacion.

— La educacion preescolar: fomentar el acceso equitativo y generalizado, y reforzar su calidad y el

— Los migrantes: desarrollar el aprendizaje mutuo de practicas idoneas en materia de educacion de

— Los educandos con necesidades especiales: Fomentar la educacion inclusiva y personalizada
mediante un apoyo oportuno, la determinacién precoz de las necesidades especiales y servicios
bien coordinados. Integrar los servicios en la educacion escolar principal y garantizar itinerarios

Objetivo estratégico no 4:

educacién y la formacion.

Incrementar la creatividad y la innovacion, incluido el espiritu empresarial, en todos los niveles de la

Continuar el trabajo relativo a:

Desarrollar la cooperacion relacionada con:

— Las competencias transversales clave: de conformidad con la Recomendacion del Parlamento
Europeo y del Consejo de 2006 (1) 13, tener mas en cuenta las competencias transversales clave
en los planes de estudio, la evaluacion y las cuali catidnes.

— Las instituciones que favorezcan la innovacion: alentar la creatividad y la innovacion mediante
el desarrollo de métodos especi cos de ensefianza y aprendizaje (incluidas la utilizacién de las
nuevas herramientas de las TIC y la formacion de los profesores).

— Las asociaciones: desarrollar asociaciones entre los centros de educacion y de formacion y las em-
presas, los institutos de investigacion, los agentes culturales y las industrias creativas, y promover
un tridangulo del conocimiento que funcione adecuadamente.

Tabla 2

Como puede observarse los objetivos
son muy ambiciosos y se establecen para el
2020. Anteriormente se jaron los del 2010
en la conocida Estrategia Lisboa, aunque se
incumplieron, pero lo cierto es que los docu-
mentos que publican estan muy bien elabo-
rados y aportan aspectos clave especialmen-
te en el &mbito de la cohesion social.

En cualquier caso, la auténtica revolucion
actualmente en las escuelas se centra més en
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la metodologia, con especial énfasis en las
nuevas tecnologias. Con ello, se puede ade-
cuar el curriculum a los alumnos con altas
capacidades, pero también para los alum-
nos con serias di cultades. Una clase menos
magistral, mas abierta, comprensiva con los
alumnos y atendiendo a cada individuo es
lo que se demanda socialmente. El impulso
por las nuevas metodologias es amplio en
la mayoria de las escuelas y existe una cre-



ciente demanda por parte del profesorado
por adquirir esa formacion junto a la de las
enseflanzas por competencias o estrategias
como el trabajo por proyectos. Ello estaria en
la linea de los objetivos europeos n°2 (forma-
cion) y n°4 (impulso a las TIC).

Asimismo es creciente la solicitud y la par-
ticipacion de los centros educativos en los
programas europeos de Erasmus+, concreta-
mente en sus acciones KA1 y KA2 que en su
ultima edicion ofrecen un gran potencial de
posibilidades para alumnos y profesores de
formacion en la movilidad y la construccion
siempre compleja de la Unién Europea.

Para los alumnos con mas di cultades,
se propondran las adecuaciones curricula-
res para que integrados en el aula ordinaria
puedan seguir con el resto de la clase, pero
respetando su ritmo de aprendizaje. Para
ello va a ser fundamental la intervencion de
especialistas en la institucion escolar como
psicologos, pedagogos y logopedas, entre
otros. Algunos forman parte de las plantillas
del cuadro del profesorado, mientras que en
otros casos, se trata de especialistas externos
gue asisten al profesorado en su intervencion
pedagdgica.

Normalmente el documento donde se
formalizan los acuerdos curriculares son los
Planes Individuales, cominmente conoci-
dos como PI. Son una herramienta muy (til
de ajuste a las necesidades del alumno que
le permite tener una experiencia en positivo
de sus aprendizajes, ya que se jan objetivos
concretos en relacion al alumno y se evalla
conforme a ellos.

Ultimamente, al menos en Catalufia, tam-
bién han empezado a intervenir en las aulas
de un modo puntual, los psicélogos clinicos
como asesores externos de apoyo al profeso-
rado. La nalidad es obvia, siempre que sea
posible mantener el maximo tiempo posible
los alumnos en las aulas ordinarias.

A continuacion ofrecemos un pequefio
resumen de los recursos mas notables que se

26

dispone en Catalufia para atender la diversi-
dad de alumnos:

1. USEE: Unidades de Soporte a la Educa-
cion Especial en centros ordinarios tanto
en primaria como en secundaria. ES una
forma de evitar el centro de educacion
especial que aisla a ciertos nifios y nifias
de un entorno normalizado. Con ello se
da respuesta al Objetivo estratégico no
3: fomentar la equidad, la cohesion social
y la ciudadania activa de la UE. Es cierto
gue aun existen los centros de educacion
especial, pero la tendencia es no crear
nuevos centros de este tipo, y la escola-
rizacion de alumnos, en estos centros va
en direccion de atender a los alumnos
gue son muy asistenciales. (alumnado con
apenas autonomia personal). También se
ha iniciado una modalidad nueva de USEE
de apoyo clinico, para alumnos de prima-
ria y secundaria, que tienen preservadas
las capacidades cognitivas, pero que por
razones de diversa indole, presentan con-
ductas muy complicadas en los centros
educativos. La virtud del recurso es que
son unidades con un maximo de unos
diez alumnosy son gestionadas por psico-
pedagogos. Es un recurso 6ptimo, ya que
permite trabajar con estos alumnos de un
modo muy individualizado, lo cual per-
mite muchas veces que se puedan incor-
poran progresivamente al grupo-clase en
todas las horas y que es el objetivo basico
del recurso.

. UEC: Unidades Educativas Compartidas.
Para alumnos que en tercero y cuarto de
la ESO tienen conductas muy disruptivas y
necesitan otro tipo de recurso académico.
Estas unidades estan ubicadas en centros
que ofrecen la ensefianza de algun o cio
y trabajan conjuntamente con el profeso-
rado del centro educativo.

. Proyectos singulares: Es un recurso pare-
cido al anterior, pero el alumno de 3° o
4° de la ESO comparte un tiempo en el
centro educativo y un tiempo en una em-
presa real. Se establece un convenio de



colaboracion entre la administracion local
y autondémica y recibe un seguimiento
constante del profesorado del centro edu-
cativo. Es una de las experiencias de resul-
tado 6ptimo en Catalufia y que ha permi-
tido a muchos alumnos absentistas o con
problemas, reconducir su motivacion por
lo estudios. Con esta puesta en practica,
se ha dado respuesta al objetivo 3 de la
Unién Europea que ya hemos citado, pero
también al Objetivo estratégico no 4: in-
crementar la creatividad y la innovacién,
incluido el espiritu empresarial, en todos
los niveles de la educacion y la formacion.

. Hospital de dia. En estos centros de salud
se atiende a alumnado de la ESO con pro-
blemas de salud mental. Acostumbran a
compaginar dias en el centro educativo y
dias en el centro de salud. En el hospital
se realizan terapias de grupo y a jornada
completa tienen un profesor de secunda-
ria que imparte las areas del curriculum.

. Aulas hospitalarias. Son para alumnos de
primaria y secundaria que deben perma-
necer en régimen completo en el hospital
y atendiendo al derecho a la educacion, la
reciben por parte de un docente que tam-
bién se coordina con el centro escolar.

. Atencion domiciliaria por larga enferme-
dad. Para alumnos que sufren enfermedad
prolongada que no pueden asistir al cen-
tro docente durante un periodo superior
a 30 dias, y que podran recibir atencion
educativa en su domicilio en el tiempo en
gue no puedan asistir a clase. Un profesor
se desplazara a sus domicilios para ase-
gurar la continuidad de sus aprendizajes
escolares.

. Aulas de acogida. Son aulas para alum-
nos que llegan a Catalufia y que al no
conocer la lengua vehicular, necesitan un
apoyo para poder seguir los estudios. La
medida se aplica tanto en primaria como
en secundaria y es un espacio de acogida
realmente de muy buenos resultados en
lo que concierne a la cohesion social. Con
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este recurso también se ha dado respues-
ta al objetivo nim. 3 de la Unién Europea
sobre cohesion social, especialmente en
el apartado de “préacticas idoneas en ma-
teria de educacion de los educandos de
origen inmigrante”.

8. 10C (Institut Obert a distancia de Cata-
lunya). Se trata de un recurso para la ESO
muy excepcional, ya que es ensefianza a
distancia para alumnos con agorafobia o
situaciones singulares que se analizan con

mucho detalle.

Lo més interesante de los recursos expli-
cados es que no se trata de recursos cerra-
dos, sino recursos transversales y abiertos de
modo que es posible en la mayoria de los ca-
sos un gran exibilidad para el alumno de un
tiempo lectivo entre centro educativo y hos-
pital de dia, aula ordinaria/aula USEE, aula or-
dinaria/aula de acogida, UEC/aula ordinaria,
etc. Creemos que es una estrategia creativa y
sobre todo porque permite un ajuste al alum-
no, a la persona de gran riqueza.

En la decision de este tipo de escolariza-
cién singular interviene, el equipo docente,
la direccion del centro escolar, los EAP (psi-
cologos externos del gobierno autonémico)
y la Inspeccion educativa desde la Adminis-
tracion Educativa y fundamentalmente, los
padres o tutores legales de los menores.

Vistos los recursos podria parecer que se
resuelve de forma 6ptima el total de alumnos
de nuestras aulas. Ciertamente se ha avanza-
do mucho y se atiende cada vez mejor a los
alumnos, pero por otro lado sefialariamos
como la mayor urgencia, la necesidad de for-
macion del profesorado en su vertiente ini-
cial y también en la permanente, ya que los
cambios sociales son cada vez mas rapidos y
disponer de una preparacion adecuada para
atender y formar a nuestros jévenes, no es
tarea sencilla en la época en la que vivimos.
Por otro lado, aunque el elenco de recursos
es amplio, no llega su cientemente a todos
los alumnos que deberia; por tanto seria tam-
bién urgente una mayor inversién publica en



el sector educativo como herramienta e caz
de cohesion social. Una persona integrada en
la sociedad es fundamental y el objetivo his-
térico de cualquier institucion escolar.

Hasta este punto, justo en la mitad del ar-
ticulo hemos abordado cémo atendemos los
alumnos desde la institucion escolar. En esta
segunda parte, estudiaremos como pode-
mos acompafiar y ayudar a los alumnos con
problemas podriamos decir de indole social,
desde las instancias administrativas.

Segundo estadio: las
Administraciones Publicas

Después de un detenido anélisis, si detec-
tamos un alumno que tiene problemas en la
institucién escolar, que conlleva una situa-
cion aparentemente “invisible” que no es de
caracter escolar, sino que existe un trasfondo
que esté alterando al menor, de forma que le
impide seguir de forma ordinaria sus estu-
dios, se deberéa decidir qué pasos seguir para
poder dar respuesta a su problemética a pe-
sar de no ser de ambito escolar. Recordemos
gue el Codigo Civil indica que un maestro
debe cuidar un alumno como un buen pa-
dre. En cualquier caso, el docente, el equipo
docente, las personas implicadas deberan
re exionar sobre el por qué y el cdmo actuar.
Las responsabilidades con el menor, obligan.

El equipo de docentes detectara la situa-
cion e intentara paliarla. Los primeros indi-
cadores externos son casi siempre vistos por
el docente, ya que cada dia tiene los nifios o
jovenes en su aula, y por tanto es actor pri-
vilegiado, en la localizacion del problema.
Otros sectores de la sociedad, solo tienen
ocasiones esporadicas para poderlo obser-
var, como por ejemplo, los médicos, los servi-
cios sociales, etc. ;Pero cual es el motivo por
el que el docente a menudo no es capaz de
detectar los indicadores de riesgo? Vamos a
dar respuesta a la cuestion planteada.

En la formacion inicial del profesorado que
atiende las aulas de primaria y secundaria en

28

nuestro pais, no se observa la inclusién de una
bibliografia amplia, especializada y bésica so-
bre el tema. Es justo decir, que a modo de eje
transversal, el curriculum ha ido incluyendo
estas cuestiones, pero existe una obvia caren-
cia de profundizacion y concienciacion de los
derechos humanos en el ambito educativo.
Por otro lado, una cuestion es trabajar los con-
tenidos de los derechos humanos como cu-
rriculum en las instituciones escolares, y otro
asunto es reconocer y actuar, cuando detecta
el profesor, una situacion de lesién de dere-
chos fundamentales en un menor.

El docente que imparte su docencia en
las escuelas de primaria tiene una formacion
inicial sobre las materias a impartir en las
aulas y fundamentalmente, consolida una
concreta formacién en metodologias peda-
gogicas aplicadas al aula. Ademés adquiere
una formacion importante sobre la tutoria.
En educacion secundaria, se consigue una
formacion mas especializada en la materia
curricular (matematicas, lengua, ciencias na-
turales, etc.) y existen mayores carencias en
metodologias aplicadas al aulay tutoria, aun-
que los actuales méaster dan una mayor res-
puesta a estas demandas. La pregunta seria,
¢Essu ciente esta formacion?

Desde la practica diaria se observan di-
versas insu ciencias, una de ellas importan-
tisima, que consistiria en el conocimiento de
los indicadores de riesgo de la infancia, que
concretan los derechos fundamentales del
menor. El alumno en clase puede presentar
indicadores de riesgo como la malnutricion,
el desaseo personal, el aburrimiento, la poca
motivacion, la tristeza; el elenco de indicado-
res seria amplio. ;Cuando es signi cativo?

Para el docente es dificil de identi car,
ya que su formacion inicial, no le permite ni
detectar el indicador, ni la gravedad de la si-
tuacion, ni tan siquiera, el tipo de actuacion
mas adecuada para el caso; por tanto, a quién
debe comunicar el asunto y como proceder.
Ahi nos movemos en el peligroso terreno
de las intuiciones. En consecuencia, puede
darse el caso de la denuncia de una directora



porque un nifio tenia un monton de moreto-
nes en las piernas, y en realidad, lo Gnico que
sucedia era que el nifio se caia muchas veces
de la bicicleta; mientras que otras veces no se
denunci6 y lo cierto, es que se trataba de un
continuo y cruel maltrato de la madre.

De todas formas, cuando existe una situa-
cion continuada, y ahi la importancia de la
frecuencia de los hechos, el tutor o docente
termina por comunicarlo al director y a me-
nudo, de la direccion traslada a la Inspeccion
de educacion el caso, para recabar un aseso-
ramiento profesional.

No siempre la Inspeccion de educacion
tiene la su ciente formacion para atender el
asesoramiento, pero cada vez mas, va adqui-
riendo este colectivo profesional una mayor
formacién, especialmente en el marco legal y
en los procedimientos, a veces incluso se de-
ben hacer preguntas de caracter reservado a
Servicios Juridicos de la propia administra-
cion para asesorar correctamente a la direc-
cién del centro. Es necesario por tanto, una
relacion uiday &gil entre profesionales y un
constante acompafiamiento por parte de la
Inspeccién en relacién a los directivos de los
centros escolares.

Las distintas Consejerias han elaborado
muchos protocolos que orientan a los pro-
fesionales de la educaciéon en cémo actuar,
con los indicadores elaborados por los que
realmente conocen e identi can estos sig-
nos de alerta: los Servicios Sociales. A modo
de ejemplo, los protocolos que casi todas las
Consejerias de Educacion han elaborado en
Espafia son:

1. Protocolos de prevencion del absentismo

escolar.

Protocolos de prevencion del acoso o mal-

trato escolar.

. Protocolo de actuacion escolar ante el Ci-

berbullying.

Protocolo de actuacion ante casos de vio-

lencia de género en el ambito educativo.

. Protocolo de prevencién MGF (Mutilacion
genital femenina).

2.
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En estos protocolos es necesario que no
se produzcan bucles, es decir, que la infor-
macioén ronde por diversas instancias admi-
nistrativas sin que se produzca la actuacion
administrativa deseada.

Uno de los circuitos mas viciados puede
darse en el protocolo de la prevencion del
absentismo, en el que el director informa a
los servicios sociales (administracion local) y
a la Consejeria de Educacion (administracion
autondmica). Habitualmente la Consejeria de
Educacion traslada el expediente a la Conse-
jeria de Bienestar (administracion autonomi-
ca) y esta a su vez, lo trasmite a los servicios
sociales de base (administracion local), con
lo cual se hace el circulo perfecto para no
desencallar la situacion. Afortunadamente,
estos circuitos se han ido eliminado y cada
vez mas, se puede observar en el disefio de
los protocolos, que queda clara la denuncia
a Fiscalia de menores o bien toda una serie
de actuaciones intermedias con recursos que
pueden alcanzar el éxito sin necesidad de la
denuncia a Fiscalia (la solucion éptima). Los
recursos abarcan desde la ayuda a madres
gue no valoran la puntualidad o asistencia de
sus hijos e hijas en la etapa infantil o de edu-
cacion primaria o bien, el acompafiamiento
de integradores sociales para alumnado de
educacion secundaria. Solo con el disefio de
un protocolo se puede ver perfectamente si
es e caz o no la estrategia empleada. Recor-
demos que es un objetivo basico en la Union
Europea (Objetivo n° 3) el paliar el absentis-
mo escolar o el abandono prematuro de los
estudios. Un alumno sin formacion, puede
ser una persona que sufra exclusion social
desde una edad muy temprana.

A pesar de la a rmacion que hemos rea-
lizado antes, al decir que los que conocen
verdaderamente los indicadores de riesgo de
un nifio, son los técnicos de servicios sociales,
también es innegable que cuando se quiere
realizar un trabajo solido y certero sobre este
tema, se requiere un escenario coordinado
entre un grupo cuali cado de profesionales
de distintos &mbitos, que cada uno desde su



campo especi co, pueda aportar y contribuir
con su visién técnica al criterio de conjunto,
holisticoy e caz.

Queremos mostrar a modo de buen ejem-
plo, la publicacién en Catalufia de la ORDEN

BSF/331/2013, de 18 de diciembre, por la que
se aprueban las listas de indicadores y facto-
res de proteccién de los nifios y adolescentes.

El objetivo de este marco juridico es el si-
guiente:

ORDEN BSF/331/2013, de 18 de diciembre, por la que se aprueban las listas de indicadores y factores
de proteccion de los nifios y adolescentes. (DOGC. 30.12.2013)

El objetivo principal de la proteccion publica de la infancia y la adolescencia es la atencion de las

personas menores de edad en situacion de riesgo o desamparo y, segun los casos, el apoyo a sus

progenitores, tutores o guardadores, incluyendo los acogedores familiares o profesionales que se
ocupan de ellos.

Para cumplir esta nalidad, la Ley 14/2010, de 27 de mayo, de los derechos y las oportunidades en la
infancia y la adolescencia, particularmente en sus titulos Ill, IV y V, establece los fundamentos del siste-
ma de proteccién de los nifios y adolescentes de Catalufia: el interés superior de la persona menor de
edad, que incluye su participacion en el proceso de toma de decisiones; la naturaleza juridico admi-
nistrativa de la intervencion; la proporcionalidad de la intervencion, segln la gravedad de la situacion,
concretada en los conceptos de riesgo y desamparo; el caracter técnico de la evaluacion y la propues-
ta de medidas protectoras; la garantia juridica de los derechos de las personas menores de edad y de
sus progenitores, tutores o guardadores; la existencia de un sistema organizado en red, integrado por
instituciones y equipos organizados segun criterios de competencia juridica, proximidad territorial y
trabajo técnico; la atencién especi ca de los casos de maltrato infantil y abuso sexual; la prevision de
un sistema de indicadores y factores de riesgo, desamparo y resiliencia para objetivar y homogeneizar
la evaluacion técnica, en el marco de las situaciones de intervencién previstas por la Ley, y, también,
para facilitar el conocimiento de los problemas sociales que motivan la intervencion individualizada;
el refuerzo del funcionamiento en red por medio del sistema de informacion y gestion, y el expedien-
te Unico de proteccion.

Tablan® 3

La norma legal organiza las listas de in-
dicadores y factores de riesgo, proteccion y
pronostico; las listas de indicadores para de-
tectar las situaciones de riesgo y desamparo;
y nalmente, las listas de observaciones de

maltrato infantil. Asimismo, establece la dis-
tincion entre indicadores, factores de riesgo
y factores de proteccion.

Mostramos un ejemplo extraido de la or-
den:

INDICADORES DE MALTRATO
Maltrato fisico

lesion.

el adolescente o esta es ilégica o contradictoria.

El nifio o el adolescente mani esta actitudes defensivas o de rechazo ante el acercamiento fisico.
El nifio o el adolescente informa que los progenitores, tutores o guardadores le han causado alguna

Hay un informe médico del sindrome del nifio sacudido.
Los progenitores, tutores o guardadores utilizan el castigo fisico como método habitual de disciplina.
Los progenitores, tutores o guardadores no dan ninguna explicacion respecto de la lesion del nifio o

Los progenitores, tutores o guardadores tratan de ocultar la lesion del nifio o el adolescente o prote-
ger laidentidad de la persona responsable de la misma.

Tablan.4



El documento legal es muy completo y
merece la pena una lectura atenta, profunda
y detenida de todo el documento. Pero no
fue lo mas relevante la publicacion de este
documento legal en 2013, a pesar de su inne-
gable valory esfuerzo por ordenary clasi car
esos items, sino que se introdujeron todos
los indicadores, factores de riesgo y preven-
cién en un simulador, el RUMI (Simulador del
Maodulo de Refuerzo a la Gestién de Riesgo)
consultable on line (https://dps.gencat.cat/
rumi/AppJava/simulacio/simulacio.html) y
de libre acceso, que permite a cualquier pro-
fesional, elegir desde su &mbito laboral (cuer-
pos policiales, salud, educacién y servicios
sociales), la situacién que ha detectado de
posible riesgo de un nifio.

Como se indica en el manual de uso, ob-
viamente no pretende substituir el trabajo
y criterio de un profesional, pero una vez se
han cumplimentado con detalle todos los
apartados y subapartados del simulador,
ofrece al nal la actuacion a realizar, es decir,
desde considerar que no es un caso de inter-
vencion hasta indicar una actuacion de ur-
gencia con la correspondiente comunicacion
o cial ala Direccion General de la Atencion al
Menor. Esto es evidente que implica que ade-
mas de introducir el listado de la publicacion
del Diario o cial, afiade un elemento criterial
que indica como actuar. No es prescriptivo,
sino orientativo. Cuando los docentes tienen
dudas en como se debe proceder y no se tie-
ne el criterio claro sobre la situaciéon, el RUMI
es una herramienta muy Util, e caz y aporta
mucha seguridad al director del centro edu-
cativo. También es una forma de racionalizar
y objetivar la situacion, ya que a menudo se
tiende a subjetivizar o incluso minimizar los
hechos, fundamentalmente por el miedo a
denunciar, si es el caso; pero el bien superior
del menor merece una atenciéon especial,
primordial e inexcusable. Normalmente, des-
pués de ejecutar todas las acciones del simu-
lador, como implica un trabajo de diversos
profesionales en de niry graduar los hechos
vistos, coadyuva también a la certeza en la
actuacion consciente y responsable a realizar.
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En un primer momento, usualmente el
centro educativo hace la primera prospec-
cion. Ello ayuda de forma notoria a la toma
de conciencia de lo que se debe hacer. Este
es siempre el primer paso. De todas formas,
cuando aparece en la pantalla del simulador
gue se ha de actuar con contundencia, em-
piezan a surgir las vacilaciones. La denuncia
de estos casos siempre es muy compleja, y
surgen muchas dudas: (El caso es realmente
tan grave para denunciar? ;Se puede actuar
directamente con el protocolo o hay que avi-
sar a los padres? ;Y si se habla con los proge-
nitores a la espera que no se produzca mas el
posible maltrato? ;Se debe noti car el asunto
al inspector, a la policia o los servicios socia-
les? Eiincluso ;Y si no se dice nada? No es facil
en estos casos, tener la certeza absoluta de lo
que se debe hacer, con lo cual, lo mas reco-
mendable es obtener el consenso con otros
profesionales, ellos contribuiran a la objetiva-
cion del caso y a la tranquilidad de la actua-
cion coordinada de todos los servicios.

Asi para cumplimentarlo, se establece una
reunion ad hoc de trabajo donde intervienen
un grupo de profesionales: tutor, director,
inspector, profesional de los servicios so-
ciales, EAP (psicélogo externo del centro), u
otros profesionales que conocen la situacion
a analizar; para poder llegar a una conclu-
sion e caz. Es bueno y necesario trabajar en
red en estos casos con la nalidad que exista
unanimidad entre todos los servicios implica-
dos, no solo para acordar conjuntamente la
actuacion, sino para continuar el seguimien-
to del caso con la misma coordinacion. Ello
es clave del éxito. A veces parece que con
denunciar la situacion es su ciente, pero no
es asi. Debe haber un reparto de roles entre
los profesionales implicados para saber qué
sucede a posteriori y mantener la comunica-
cion entre todos. Asi en algunos casos, seran
los servicios sociales que continuaran infor-
mando, pero no necesariamente. A veces, los
cuerpos policiales seran los protagonistas de
la comunicacion.



En estos casos, aunque es evidente que el
trabajo en red es la Unica forma de resolver
estos casos complejos, es muy importante
saber que no existen dos casos iguales. Ana-
lizando con detalle la situacién, se puede
observar que las combinaciones de los agen-
tes implicados en las situaciones pueden ser
muy variados: docentes y servicios sociales,
docentes servicios sociales y médicos, do-
centes, servicios sociales y cuerpos policia-
les, podriamos continuar, las composiciones
pueden ser multiples y ampliables, mediado-
res, entidades privadas que intervienen, etc.

Puede suceder que la zona educativa don-
de se produzca el caso esté dotada de unain-
fraestructura o cial desde la Administracién
Local o Autonémica o bien que no exista. Los
tres requisitos basicos en cualquier caso, para
que las administraciones actden correcta-
mente serian:

1. Garantizar que la coordinacion entre ser-
vicios. El funcionamiento 6ptimo es el que
las distintas administraciones hayan crea-
do unainfraestructurae cazycompartida
por todos los profesionales. En el caso que
no exista, asegurar de algin modo que la
coordinacion se pueda ejercer como por
ejemplo pun coordinador de parentali-
dad.

2. Agilizar las estructuras organizativas. Fre-
cuentemente existe mucha descoordina-
cion, a pesar de muchas coordinaciones.
El error mas usual es que las coordina-
ciones son bilaterales: el director con el
profesional de servicios sociales, los ser-
vicios sociales con los servicios médicos,
el director con el psicélogo externo de la
administracién autonémica (EAP), el EAP
con los servicios sociales, etc. Es evidente
que tal como se puede ver, si se hace de
este modo, esta garantizada la descoordi-
nacion y el gasto publico que conlleva es
altisimo, puesto que cada tiempo laboral
tiene su precio. Es mas econémico y Uutil,
convocar una reunion con todos los pro-
fesionales que posean informacion fun-
cional o bien tengan capacidad de tomar
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decisiones. La experiencia indica que con
un par de horas con todos los profesio-
nales que tienen informacion y los que
pueden tomar decisiones essu ciente. No
son solo reuniones donde se comparten
las informaciones, sino que para ser efecti-
vos, en cada reunién de este tipo se toman
acuerdos y a veces es pertinente que un
agente actle, mientras que otro a veces
solo dispone de la informacion. Trabajar
en este sentido enriquece y ensancha el
campo profesional de todos y obviamente
se es mas efectivo.

. Evitar el exceso de protocolos sectoriza-
dos. Es usual que cada sector tenga sus
propios protocolos y que responden a le-
yes de cada &mbito. Es una evidencia que
las leyes muchas veces no tienen un corte
transversal, con lo cual un ciudadano pue-
de ser abordado por distintas institucio-
nes y con protocolos distintos. También
deberian prescindirse de un exceso de
estructuras: puntos de encuentro, centros
de mediacion, etc.

De todas formas, aseguramos desde la
experiencia profesional que si existe una for-
ma para poder resolver estas situaciones tan
complejas, la Unica forma de hacerlo es con
un trabajo en red, funcionalmente relevante.

Finalmente cabe concluir en que desde
las instituciones escolares y desde las respon-
sabilidades de las Administraciones se debe
continuar investigando y ahondando en los
motivos por los cuales nuestros alumnos tie-
nen di cultades en adquirir aprendizajes o
a tener una vida conforme hemos acordado
en la Convencion de los Derechos del Nifio.
Y no tan solo desde nuestra geografia, sino
con una vision globalizada y mundial, ya que
lasociedad del siglo XXI exige esa mirada am-
plia de solidaridad y cooperacién necesaria y
urgente.
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Resumen:

Entre los acuerdo internacionales mds relevante en la defensa de los derechos del nifio encon-
tramos la Convencién de los Derechos del Nirio, segun la cual: “el nifio, por su falta de madurez
fisica y mental, necesita proteccion y cuidados especiales, incluso la debida proteccion legal,
tanto antes como después del nacimiento” Esparia, ha procedido a reforzar el sistema de pro-
teccion a la infancia y a la adolescencia, con la promulgacion de la Ley Orgdnica 8/2015, y la
Ley Ordinaria 26/2015, con el objetivo de que los nifios y nifias gocen, en el todo el territorio
del Estado de una proteccion uniforme. Cuestiones como la educacion, la igualdad, la salud, el
derecho a una vivienda digna etc., son principios que hay que proteger para tratar de asegurar-
les un entorno adecuado, donde sus derechos y necesidades sean respetadas, permitiéndoles

expresarse libremente y que su opinién sea tomada siempre en consideracion.

Palabras clave:

infancia, pobreza, derecho a ser oido, interés superior.

INTRODUCCION

El 26 de enero de 1990, Espafia rmo en
Nueva York la Convencion de los Derechos
del Nifio, adoptada por la Asamblea gene-
ral de las Naciones Unidas el 20 de noviem-
bre de 1989. La CDN es el marco normativo
universal que proclama los derechos de la
infancia y la adolescencia, y obliga a los Es-
tados parte a adaptar sus legislaciones nacio-
nales segun sus principios. En Espafia, con la
promulgacion de la Ley Organica 8/2015 de
22 de julio, de modi cacion del sistema de
proteccioén a la infancia y a la adolescencia,
y la Ley Ordinaria 26/2015 de 28 de julio, de
modi cacion del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia, no Unicamente
se ha pretendido a la adaptacion de las dife-
rentes normas internas, sino que también se
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ha intentado una homogeneizacion legislati-
va para que los nifios y nifias gocen de una
proteccién uniforme en todo el territorio del
Estado, constituyendo una referencia para
todas aquellas comunidades auténomas en
el desarrollo de su respectiva legislacion en
materia de infancia.

Esincuestionable que un debery una obli-
gacion juridica y social es la defensa de los
derechos de todos los nifios y nifias del mun-
do, es indiscutible que hay que protegerlos y
procurar que todos puedan vivir en un entor-
no adecuado, donde sus derechos sean siem-
pre respetados y donde todas sus necesida-
des sean siempre atendidas, pero es evidente
gue los esfuerzos que desde las instituciones
se realizan son insu cientes y hay que seguir



luchando. Es facil comprobar como cada dia,
en algun lugar del mundo se vulneran los de-
rechos mas basicos de miles de nifios y nifias,
por lo tanto, hay que intentar que cuestiones
como la educacion, la igualdad, la salud, el
derecho a una vivienda digna, el derecho ala
vida, integridad fisica, a la intimidad, etc. sean
principios que no pueden quedar sin cober-
tura cuando de ello dependa el derecho fun-
damental de algun nifio, nifia o adolescente.

VISION JURIDICA

EL INTERESES SUPERIOR DEL
MENOR

Como he comentado, el 18 de agosto de
2015 entrd en vigor la Ley Orgénica 8/2015,
de 22 de julio y la Ley 26/2015 de modi ca-
cion del sistema de proteccion a la infancia y
a la adolescencia. Los antecedentes normati-
vos mas relevantes de estas leyes se encuen-
tran en el art. 39 de la Constitucion Espafiola
de 1978 que consagra la proteccion a la fa-
miliay a la infancia, siendo en su apartado 4°
donde se establece que “los nifios gozaran de
la proteccion prevista en los acuerdos inter-
nacionales que velan por sus derechos”

La Ley Orgénica 8/2015 de proteccion a la
infancia, pretende constituir un marco inte-
grador y transversal en las politicas de infan-
cia, desde donde conseguir que los menores
gocen de una proteccion uniforme en todo
el territorio del estado, constituyendo una
referencia para todas aquellas comunidades
autonomas que desarrollan su respectiva le-
gislacién en materia de infancia.

La existencia de un extenso campo nor-
mativo, con diversas disposiciones legales y
reglamentarias, junto a propuestas y reco-
mendaciones emanadas, tanto de instancias
internacionales (Comité de los Derechos del
Nifio de Naciones Unidas) como nacionales
(defensor del Pueblo, Fiscalia general del es-
tado y Comisiones especiales), han llevado al
legislador estatal a una amplia modi cacién
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de todos aquellos instrumentos de protec-
cion de la infancia existentes hasta la fecha.

Para ello la Ley 8/2015 ha requerido de
una amplia y profunda modi cacién de di-
versas normas entre las cuales destacamos: la
Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Pro-
teccion juridica al menor; la Ley 1/2000, de 7
de enero, de Enjuiciamiento Civil; y Ley Orga-
nica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
de Proteccion Integral contra la Violencia.

En cuanto a los cambios que afectan a las
citadas leyes, destacamos en primer lugar los
introducidos en la Ley Orgéanica 1/1996, en la
cual se dota de contenido juridico al concep-
to del “interés superior del menor’, siguiendo
la recomendacion recogida por el Comité de
Derechos del Nifio en su Observacion n° 14
del afio 2013.

Dicho principio tiene un triple concepto:
desde el derecho sustantivo se protege el de-
recho del nifio a que su interés superior sea
una consideracion primordial en cualquier
procedimiento; otro aspecto a destacar es el
principio juridico interpretativo fundamental
a través del cual si una disposicion juridica
admite mas de una interpretacion, se elegi-
ra la interpretacion que satisfaga de manera
mas efectiva el interés superior del nifio; y
por Gltimo como norma de procedimiento
siempre que se tenga que tomar una deci-
sion que afecte a un nifio o grupo de nifios en
concreto, el proceso de adopcion de decisio-
nes deberaincluir una estimacion de las posi-
bles repercusiones (positivas o negativas) de
la decision en el nifio o los nifios interesados.

Durante afios, la Ley Organica 1/1996, de
15 de enero, de Proteccion Juridica del Me-
nor, ha representado el marco regulador de
los derechos de los menores de edad, pero
los cambios sociales, han obligado a plan-
tearse modi caciones imprescindibles para
una mejor proteccion juridica de los dere-
chos de los nifios.

Han in uenciado y contribuido en ello,
tanto nuestro Tribunal Constitucional, con la
declaracion de inconstitucionalidad de cier-



tas resoluciones judiciales que han acabado
planteando la necesidad de una adaptacion
o reforma legislativa de determinadas nor-
mas en materia de infancia; o0 como nuestro
alto Tribunal Supremo quien en un claro in-
tento por proteger los derechos de los nifios,
ha concretado en sus sentencias, el alcance
y determinacién de ciertos conceptos juridi-
cos, que por su dificil concrecién e interpre-
tacion, quedaban al arbitrio de permanecer
como indeterminados, y consecuentemente,
generar inseguridad juridica, estoy re rién-
dome en este caso al concepto del “interés
superior del menor”.

El Comité de Derecho del nifio en su Ob-
servacion general n® 14 (2013) en su aparta-
do 32 promulga que: “El concepto de interés
superior del nifio es complejo, y su contenido
debe determinarse caso por caso, el con-
cepto de interés superior del nifio es exible
y adaptable. Debe ajustarse y de nirse de
forma individual, con arreglo a la situacion
concreta del nifio o los nifios afectados y te-
niendo en cuenta el contexto, la situacion y
las necesidades personales”

Respecto a este concepto, la Salade lo Civil
del Tribunal Supremo en fecha 13 de febrero
de 2015 dictd una Sentencia, que ha servido
de base para ayudar a su interpretacion, evi-
tando asi la problematica que dicho concep-
to generaba y estaba llevando a disfunciones
a la hora de invocarlo, estableciéndose que :
el interés que ha de valorarse y considerarse
prevalente en estos casos no es un interés
abstracto, sino “ el interés de un menor per-
fectamente individualizado, con nombre y
apellidos, que ha crecido y se ha desarrollado
en un determinado entorno familiar, social y
econdmico que debe mantenerse en lo posi-
ble, si ello le es bene cioso” Esta de nicion
nos ha permitido dar contenido juridico a
un término indeterminado, ha conseguido
gue todos los operadores juridicos analicen
caso por caso las circunstancia personales
gue afectan a un nifio o nifia concretos, ha
conseguido que desde los tribunales se esté
trabajando por individualizar el problema
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gue afecta a un nifio, y ha permitido dar una
solucién muchisimo mas adecuada y menos
generalista, porque sélo analizando caso
por caso, nifio por nifio, podremos dar una
mayor cobertura a sus derechos y una mejor
proteccion a los mismos, tanto socialmente
como juridicamente.

En cuanto a la aplicacion de este principio,
los tribunales parten por motivar, justi car
sus resoluciones de manera que se adapten
a la realidad social y personal de ese menor,
con el proposito de demostrar que se ha res-
petado el derecho del nifio a que su interés
superior se evalle y constituya una conside-
racion primordial, y para el supuesto de que
dicha decision di era mucho de la opinion
del nifio, esta deberd exponerse de forma
clara y razonada, explicando con detalle los
motivos que han llevado a tal decision.

Este punto enlaza con la importancia y
relevancia que esta adquiriendo el derecho a
oir y escuchar a los menores en todo aquello
que les afecte.

EL DERECHO DEL MENOR A SER
OIDOY ESCUCHADO

Otra modi cacion legislativa relevante
gue Espafia ha llevado acabo, es la que se
re ere al concepto “Derecho a ser oido y es-
cuchado” En esta modi cacion legislativa, se
han ido analizando conceptos que no aca-
baban de encajar de forma e caz en nuestro
sistema juridico, asi se decide sustituye el tér-
mino “juicio“por el de “madurez’, siendo este
Ultimo mas acorde con las legislaciones de
otros estados, asi como con la Convencion de
los derechos del nifio. El articulo 12 de la Con-
vencion de los Derechos del Nifio establece
que “ Los Estados Partes garantizaran al nifio
que esté en condiciones de formarse un jui-
cio propio, el derecho de expresar su opinion
libremente en todos los asuntos que afecten
al nifo, teniéndose debidamente en cuenta
las opiniones del nifio, en funcién de la edad
y madurez del nifio”.



El principio el “derecho a ser oido y escu-
chado “persigue el dar cobertura de un de-
recho fundamental del nifio a través del cual
se le permita expresar libremente su opinién,
y a que esta se tenga debidamente en cuen-
ta en todos los asuntos que le afecten. Este
derecho incluye, el recibir informacion en un
lenguaje comprensible, siendo en el marco
de esa comunicacion donde se deberia in-
formar al nifio sobre el proceso y los posibles
servicios y soluciones duraderas que a su pro-
blema se le puede dar. A medida que el nifio
tengasu ciente madurez, y sobre todo siem-
pre que haya alcanzado los 12 afios de edad,
sus opiniones deberan tener cada vez mas
peso para poder evaluar de manera correcta
cual es su interés superior. En consecuencia el
derecho del nifio a ser escuchado es primor-
dial, debiendo ser oido bien directamente o
bien por medio de un representante legal, en
cualquier procedimiento judicial o adminis-
trativo que le afecte.

En cuanto a este Ultimo apartado, resulta
sorprendente comprobar como la creacion
de la gura de la representacion letrada del
menor estd resultando complicada de im-
plementar. Todavia resulta de dificil com-
prension o encaje que la voz del menor deba
ser escuchada. Como protegerlos y a su vez
involucrarlos parece el problema principal a
la hora de implementar este derecho a ser
oidos.

La introduccion de esta gura no es nue-
va, ya el Comité de los Derechos del Nifio,
gue vela por el cumplimiento de los princi-
pios de la Convencién de los derechos del
nifio, en su Observacion general n° 14 (2013)
en su apartado 96 sobre Garantias procesa-
les para velar por la observancia del interés
superior del nifio establece que: “El nifio ne-
cesitara representacion letrada adecuada
cuando los tribunales y 6rganos equivalentes
hayan de evaluar y determinar o cialmente
su interés superior. En particular, cuando se
someta a un nifio a un procedimiento judicial
0 administrativo que conlleve la determina-
cién de su interés superior, el nifio debe dis-
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poner de representacion letrada, ademas de
un curador o representante de su opinion,
cuando pueda haber un con icto entre las
partes en la decision”, en consecuencia las
di cultades nacen del con icto, entre, como
hacer valer sus derechos en un tribunal por si
mismo, como poder oir a un menor sin cau-
sarle un perjuicio, como valorar la madurez
de ese nifio a la hora de tomar en considera-
cién su opinién o deseos. Es decir la colision
de derechos e intereses de esos nifios, nifiasy
adolescentes, es lo que en la actualidad este
en debate.

Cuando la Observacion n° 14 apartado 54,
nos habla de que “ El hecho de que el nifio
sea muy pequefio 0 se encuentre en una si-
tuacion vulnerable no le priva del derecho a
expresar su opinién, ni reduce la importan-
cia que debe concederse a sus opiniones al
determinar el interés superior” nos lleva a la
conclusion de lo importante y primordial que
resulta escuchar la opinion de los nifios y ni-
fias, y sélo por ello se deberia hacer el esfuer-
zo por encontrar la forma mas adecuada que
acorde a su edad, les dé esa oportunidad. Es
indiscutible que los nifios poseen en la ma-
yoria de casos una informacion relevante que
puede resultar trascendental para resolver
cuestiones que les afectan, ignorar esa evi-
dencia puede dar lugar, en ocasiones, a la
toma de decisiones que en lugar de bene -
ciar al menor le pueden perjudicar, o lo que
es lo mismo pueden tener el efecto contrario.

A las nifias, nifios y adolescentes se les tie-
ne que dar la oportunidad de participary ser
mas activos en todas aquellas decisiones que
les puedan afectar directamente. Para ello es
importante que cuenten con espacios ade-
cuados, adaptados a sus edades, y en los que
participar, opinary ser escuchados.

Es comprensible, en cierta medida, pensar
gue aislandolos de los problemas se les esta
protegiendo, pero es todo lo contrario. Los
nifios son los primeros en reclamar ser infor-
mados de aquello que les afecta directamen-
te, necesitan saber, para sentirse seguros,
necesitan conocer que decisiones se van a



tomar respecto a temas que les afectan direc-
tamente, para poder con ar en su entorno.
En de nitiva necesitan estar informados y ser
escuchados, y de esta forma garantizar que
se esta velando por sus derechos.

Una prueba de que la opinion de los ni-
flos y adolescentes es importante, es la vision
social y juridica, que de sus problemas pue-
den darnos los nifios cuando se les escucha,
asi no deja de sorprender que tras estudios
realizados por Martorano et al. (2013) y Brad-
shaw et al. (2013) en cuestiones como pobre-
za infantil, se observo como en este tipo de
situaciones, los nifios que sufren estas situa-
ciones, cuando se les pregunta sobre como
se sienten, se declaran bastante mas satisfe-
chos que los de otras sociedades, cuando se
les pide que valoren sus vidas, su salud o sus
relaciones personales. Esta informacion es
relevante, puesto que nos permite conocer,
como ante una misma situacioén hay nifios
gue pueden tener percepciones distintas a
otros, en circunstancias personales similares.

Esta percepcion de caracter subjetivo que
los nifios tienen respecto a su situacion de
pobreza, a pesar de la crisis econdmica que
estan viviendo, puede encontrar su respuesta
en lamanera en que las familias intentan pro-
teger a los nifios en situaciones tan lamenta-
bles como la de carecer de recursos basicos.

Esta percepcion sobre su situacion perso-
nal de bienestar, no debe desviar la atencién
del problema real que estan padeciendo, es
decir, la situacién de carencia de recursos
basicos, y que requieren de una actuacion
inmediata por parte de los estados a través
de sus las instituciones. Pero, para erradicar
la pobreza infantil, no Gnicamente hemos de
dejar la problematica en manos de las institu-
ciones, sino que la sociedad debe implicarse,
y entre los diferentes sectores sociales se de-
manda la obligacién de asegurar a los nifios
una mejor atencién y una mayor proteccion.

Si partimos de los principios que recoge
la Convencion de los derechos del nifio, en
su articulo 27.3 establece que: “Los Estados
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partes, de acuerdo con las condiciones nacio-
nales y con arreglo a sus medios, adoptaran
medidas apropiadas para ayudar a los padres
y a otras personas responsables por el nifio a
dar efectividad a este derecho y, en caso ne-
cesario, proporcionaran asistencia material
y programas de apoyo, particularmente con
respecto a la nutricion, el vestuario y la vi-
vienda” Sin embargo, nos encontramos que
frente a la obligacion que todos los estados
tienen de prevenir la pobreza infantil, esta va
en aumento.

Es evidente que la crisis econdmica que
azota a la economia mundial, no facilita el
camino para erradicar la pobreza en general,
pero ello no es excusa para permitir que en
pleno siglo XXI se den caso de pobrezay ex-
clusién infantil de extrema gravedad. Duran-
te afios Espafia ha bene ciado con el gasto
social a colectivos de la poblacion muy con-
cretos, con ando en que las familias espafio-
las podian hacer frente a las necesidades mas
basicas de sus hijos, pero la crisis y otros fac-
tores han evidenciado que por culpa de esca-
sa proteccion publica a las familias con hijos,
se haaumentado la vulnerabilidad de las que
consiguen menos ingresos por el trabajo,
elevando por tanto el umbral de la pobreza
infantil. Esta situacion ha llevado a institucio-
nes y organizaciones a intentar paliar esas
consecuencias procediendo a localizar a las
familias que padecen situaciones extremas
de pobreza.

Uno de los compromisos de la UE, es
proteger y tratar de asegurar que todos los
nifios, niflas y adolescentes de los paises
puedan vivir en un entorno adecuado, don-
de se cumplan sus derechos, y donde pue-
dan tener cubiertas sus necesidades basicas:
educacion, vivienda, salud etc. Por tanto,
cuestiones como la educacion, la igualdad
de oportunidades, la salud, ocio, el derecho
a una vivienda, el derecho a disfrutar de un
entorno seguro (y aqui podriamos hablar de
las nuevas tecnologias y las redes sociales), es
una prioridad para los Estados.



Cuando hablamos de pobreza infantil he-
mos de extenderla a cualquier derecho del
nifio que no pueda hacer realidad. Por tan-
to hay muchos tipos de pobreza infantil, la
economica, la energeética, la tecnologica etc.

Respecto a la posibilidad de sufrir pobre-
za infantil tecnoldgica, hemos de partir de
que en nuestra sociedad la informacion, y en
general, todos los desarrollos tecnologicos
han adquirido un papel protagonista. No he-
mos de olvidar que las nuevas generaciones
de nifios, nifias y adolescentes son “nativos
digitales”, viven en un mundo virtual para-
lelo al real en el que se genera un auténtico
conjunto de relaciones sociales. Nosotros no
tenemos experiencia para comprender y en-
tender su mundo digital, asi se abre la llama-
da“Brecha Digital” la distancia que hay entre
las personas que saben usar las Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacion (TIC) y
las que no. Lo importante es conocer el nue-
VO elemento y acercarse a este sin miedo, y
con curiosidad, pero prestando la debida
atencion para poder proteger a los menores
frente a las situaciones de peligro y sacar el
maximo partido a las posibilidades que ofre-
cenlasTIC's.

Internet es, con respecto a los menores,
un armade doble lo. Por una parte constitu-
ye unaimportante herramienta educativa, de
informacion y social, pero por otro lado en-
trafia riesgos al ser un sector de la poblacion
mas vulnerable, que el de los adultos.

Al margen de la necesidad de leyes que
regulen la materia y penalicen duramente
las conductas perjudiciales para los nifios,
es importante la labor educativa de los pro-
fesores, padres e instituciones. Conocer las
nuevas tecnologias y navegar con soltura por
Internet es cada vez mas importante para las
nuevas generaciones, por lo que privar a los
nifos de esta herramienta (que serad practi-
camente imprescindible en su vida) no debe
ser la opcion elegida para protegerles de los
peligros de la Red, porque seria privarles de
un derecho que tienen a la comunicacion.
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Por ello podemos decir que aquellos nifios a
los que se les prive de la posibilidad de acce-
der a las nuevas tecnologias, que no tengan
la posibilidad de disponer de teléfonos movi-
les, ordenadores etc, se les esta abocando a
sufrir un tipo de pobreza que denominamos,
“pobreza tecnoldgica”

Las nuevas tecnologias son herramientas
gue mejoran la formacion y futuro de los ni-
fios y adolescentes (derecho a la educacion)
y por ello debemos facilitarles su manejo.
Hay que asegurarse de que entienden su
funcionamiento, de que conocen las normas
basicas de seguridad, por ejemplo: que no
facilitan informacion personal cuando nave-
gan por las redes sociales, que no se citen
con desconocidos, que tengan cuidado con
las imagenes que envian o cuelgan en la red,
tanto suyas como de amigos. Han de llegar
a entender que dar informacion privada por
internet es dejar entrar en su ambito de pri-
vacidad a desconocidos.

Es indiscutible que los nifios han naci-
do en un entorno digital, debemos dejarles
disfrutar de las ventajas que ese mundo les
proporciona, aunque ello nos obligue a tener
que acompafiarlos en su proceso y proteger-
los. Asi que no queda mas remedio que adap-
tarnos a su“cibermundo”, y por tanto hay que
conocer cémo funcionan las tecnologias que
utilizan y permitir que accedan a ellas y se
manejen con soltura, lo que obliga a la socie-
dad a facilitarles las herramientas adecuadas.

Las Redes sociales son sistemas de in-
teraccion social, a través de las cuales, los
nifos, nifias y adolescentes, se invitan entre
ellos a la participacion, a la difusién de con-
tenidos y en general, a la comunicacién y al
encuentro social. Son muy utilizadas porque
les permiten expresarse libremente y pueden
establecer vinculos de amistad con gente de
cualquier parte del mundo, principios todos
ellos protegidos por la Convencién de los De-
rechos del nifio.



VISION SOCIAL

DERECHOS Y DEBERES DE LOS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES

Lareciente modi cacion de la Ley Organi-
ca 1/1996, de 15 de enero, de Protecciéon Ju-
ridica del Menor, introdujo un nuevo capitulo
Il en el titulo | sobre los derechos y los de-
beres de los menores, en los articulos 9 bis, 9
ter y 9 quinquies, estos articulos detallan los
deberes que los menores tienen en su &mbi-
to familiar, escolar y social. A lo largo de los
afnos, los nifios han pasado de no tener dere-
chos, a ser titulares de los mismos, y en la ac-
tualidad a ser también “sujetos de responsa-
bilidades” Que los nifios puedan compaginar
sus derechos con sus deberes es un aspecto
gue sin duda les bene cia, y sobre todo si lo
analizamos desde el punto de vista de que
tienen derechos, pero siempre dependen de
un tercero para que se lleguen a cumplir. Los
deberes les hacen responsables y por tanto
les permite estar més cerca de esos derechos
para poder reivindicarlos, porque a la hora
de la verdad de lo que se trata es de que los
nifas y las nifias puedas expresar sus opinio-
nes, y puedan demostrar con sus actos que
son responsables. Podemos pensar que les
protegemos, velando Unicamente por dar
cumplimiento a sus derechos, pero ello no es
del todo asi. Desde la familia y la escuela se
les debe preparar para poder asumir plena-
mente sus responsabilidades futuras dentro
de la comunidad.

Es un buen momento para ayudarles a co-
nocer cuales son sus derechos y sus deberes,
ayudandoles a poner soluciones a esa situa-
cion de pobreza y exclusion social que estan
padeciendo.

Analizando los principales problemas que
la implementacion juridica y social de estos
derechos tiene, hemos observado que los ni-
fios, nifias y adolescentes, no conocen cudles
son sus derechos, el denominador comuin
de los adolescentes es el de “no conocer sus
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derechos ni tampoco sus deberes”; ni saber a
quién pueden acudir para que sus derechos
sean protegidos en caso de haber sido vulne-
rados; ni a quien deben dirigirse para que sus
opiniones vayan a ser escuchadas o tomadas
en consideracion.

La mayoria de ellos piensa que lo que les
esta pasando es normal, que deben de seguir
tolerando ciertas situaciones, y la mayoria de
ellos, ni tan siquiera piensa en que existen
equipos psisociales que estan para ayudar-
los, y mucho menos conociéndolos se cues-
tionan acudir a ellos.

Esta cuestion es importantisima porque
si los menores conocen cuéles son sus de-
rechos, ello les permitira defenderse ante la
vulneracion de los mismos. Permitiré al sis-
tema de proteccion de la infancia pueda dar
solucién a problemas que en otro estado de
la situacion quedarian ocultos. Informar a los
nifios de los derechos que tienen es darles
una herramienta de gran utilidad. De esta
forma los nifios y adolescentes van a poder
diferenciar en cada momento cuando se les
esta vulnerando algun derecho, y van a po-
der pedir ayuda, y sera entonces cuando la
magquinaria, judicial, administrativa, social
podra ser mas efectiva.

De la misma forma que se les tiene que
informar sobre cuales son sus derechos, hay
que explicarles cudles son sus obligaciones,
facilitarles su integridad social y familiar, asu-
miendo plenamente sus responsabilidades.
De esta forma los nifios podran entender
gue son responsables de sus actos, y que
para que sus derechos sean respetados, ellos
también deben respetar los derechos de los
demés. Al ny al cabo son el futuro de nues-
tra sociedad, es uno de los valores mas pre-
ciados, porque priorizar los derechos de los
nifos, contribuye al bienestar general de la
poblacién.

Es evidente que los diferentes operadores
juridicos son muy consciente de que el inte-
rés superior del nifio debe ser el pilar de cual-
quier decision judicial. Que la proteccion de



los derechos de los nifios, sean de la indole
gue sean son una prioridad. No en vano las
legislaciones instan a los padres, organiza-
ciones y autoridades a reconocer y defender
los derechos y libertades de los nifios, nifias
y adolescentes, como un bien que debe ser
protegido por encima de todo.
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Resumen:

La pobreza de normas claras y a su debido tiempo ha dejado a muchos nifios y adolescentes en
una situacién de carencia y desproteccion importante. Si no queremos una generacion débil,
insegura y a la vez intolerante y déspota, hace falta un serio compromiso por parte de familia-
res, los educadores natos, y de los educadores profesionales para establecer una vinculacién
segura, desde una escucha de calidad a nifios y adolescentes.

El articulo fundamentado en la doctrina de la CDI (NU,1989) y las orientaciones del Consejo de
Europa (2006) “Construyamos una Europa para y con los Ninos’, analiza la situacién y propone
caminos y estrategias en los que orientar la accién partiendo de la teoria del apego seguro de
Bolwy y la teoria de la resiliencia, sustentando a que padres y madres para que ejerzan una

parentalidad positiva desde el afecto, la ternura y la exigencia.
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EN EPOCA DE CRISIS LOS QUE MAS
PIERDEN SON LOS NINOS

Hablar de pobreza infantil en una época
dramatica como la nuestra, en la que a la
crisis econémica mundial que venimos pade-
ciendo desde 2008 se une la tragica situacion
gue viven millones de personas, adultos y ni-
flos, que huyen de las guerras y del hambre,
ante la mirada indiferente de los gobiernos,
necesita de entrada alguna precision.

Hay una pobreza que compromete la su-
pervivencia, no hay duda, pero no es ésta la
Unica forma de pobreza que debemos com-
batir y erradicar. Merece la pena re exionar
sobre ello, sino corremos el peligro de optar
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por una postura paternalista que adormece la
responsabilidad de ciudadanos y gobiernos,
sobre todo cuando no tenemos fisicamente
a nuestro lado las personas que padecen
estas situaciones de extremo sufrimiento, y
nos hemos acostumbrado a verlos por tele-
vision de la misma manera que veriamos un
documento de ccidn. La vision paternalista
no incentiva a a obrar 0 a exigir que se haga
justicia y a ayudar respetuosamente al sano
y feliz desarrollo de nifios y adolescentes; la
vision paternalista se queda s6lo en sentir
lastima pasajera.



LOS DERECHOS DE LA INFANCIA
(0-18) A LO LARGO DEL SIGLO XX

Eglantyne Jebb 2

Para hablar de los derechos de la infancia
debemos remontarnos a 1923 cuando en Gi-
nebra la Cruz Roja internacional hace suyas
las ideas de Eglantyne Jebb, maestra inglesa
de primera ensefianza, y proclama la Primera
Carta de los derechos del Nifio.

Eglantyne, junto con su hermana Dorothy
habia fundado en 1919 Save the Children,
al constatar poco después de terminada la
| Guerra Mundial que tantos nifios pobres y
desamparados habian quedado en Europa,
ademaés de la mucha desolacion en la socie-
dad. Su determinacion era férrea por la de-
fensa de los derechos de la infancia, no tenia
una motivacion sentimental, lo que movia
su trabajo era un profundo e indiscriminado
pensamiento humanista que mucha gente
habia perdido tras la confrontacion bélica.
Su conviccion de que los nifios, como seres
humanos, tienen unos derechos que les son
propios y de que esos mismos nifios tienen
un potencial capaz de construir una sociedad
internacional mas justay paci ca.

Dos ideas estuvieron siempre presentes
en su accion:

- La actividad humanitaria en tiempo de
guerra debia alargarse en tiempos de paz
como medio indiscutible para salvaguar-
dar los intereses de los nifios.

- Que los llamamientos de sensibilizacion
no bastaban, era necesario superar con-
cepciones lantropicas y de caridad.

EL texto de la Declaracion de Ginebra del
Comité General de la Cruz Roja, (21/11/1923)
gue hace suya la Carta de la Infancia de
Eglantyne Jebb, dice:

- El nifio debe poder desarrollarse de un
modo normal, materialmente y espiritual-
mente.

- El nifio hambriento debe ser alimentado,
el nifio enfermo debe ser cuidado, el nifio
retrasado debe ser estimulado, el nifio
desviado debe ser atraido, y el huérfano
y el abandonado deben ser recogidos y
atendidos.

- Elnifio debe ser el primero que reciba au-
xilio en momentos de desastre.

- Elnifio debe ser puesto en condiciones de
ganarse lavida, y debe ser protegido con-
tra cualquier explotacion.

- Elnifio debe ser educado en el sentimien-
to de que debera poner sus mejores cuali-
dades al servicio de sus hermanos.

Janusz Korczak

Nacido en Polonia como Henryk Goldsz-
mit, se le conoce por su pseuddnimo: Janusz
Korzak, estudié medicinay ejercié de médico
y de pedagogo. Escribié incansablemente
sus ideas en defensa del respeto al nifio y al
adolescente. Ademas de trabajar como pe-
diatra, dirigié y organizo, junto con los nifios
internos, el orfanato “La Casa del Huérfano”
en Varsovia. En 1939 todo el orfanato fue
obligado a abandonar sus instalaciones y los
llevaron al ghetto, a un edi cio mal acondi-
cionado, donde vivieron hacinados como
tantos judios en Varsovia, luchando por man-
tener la dignidad y la esperanza. El 18 de ju-
nio de 1942 los nifios del internado hacieron
una ceremonia simbolica de enaltecimiento
de la “bandera verde”, simbolo de la natura-
leza y la esperanza, delante de la bandera
se comprometieron a cultivar el amor por
los seres humanos, la justicia, la verdad y el
trabajo. Aquel mismo afio, poco después, re-
presentaron el Cartero del Rey de Rabindra-
nath Tagore, obra prohibida por el régimen
nazi, y el 4 de agosto de 1942, Janusz junto
a todos los huérfanos fue llevado al campo
de exterminio de Treblinka, de donde jamas
volvieron. Junto con sus alumnos fue llevado
alacamarade gas.



En 1929 Janusz Korzak habia escrito su
obra “El derecho del nifio a ser respetado’, y
en 1930 “Las reglas de la vida” En ambos tex-
tos mani estay fundamenta su opcion por el
respeto al nifio como nifio, y no como futuro
hombre o ciudadano. Sus escritos sobre los
derechos y responsabilidades de los nifios
seran precursores de lo que muchos afios
mas adelante, en 1989, las Naciones Unidas
aprobara como la Convencién Internacional
de los Derechos de la Infancia.

A diferencia de la Primera Carta de los
Derechos del Nifio (Ginebra 1923) con la que
él se muestra critico porque considera que
el tono de la declaracion es mas de plegaria
gue de exigencia, Korzak consecuente has-
ta el nal con sus ideas pedagogicas y hu-
manistas propone un contrato social entre
adultos y nifios, que es posible gracias a un
gran esfuerzo de autoeducacion. Sostiene
que el nifio puede asumir responsabilida-
des siempre desde la comprension y la ayu-
da del adulto. Dir4 que nuestro deber como
educadores, padres o profesionales, es el de
ganarle al nifio el derecho de ser nifio. ;Ello
no signi ca permitirle al nifio todo lo que le
venga en gana?. jEso jamas! “porque correria-
mos el peligro de transformar un esclavo que
se aburre en un tirano que se aburre”

DECLARACION INTERNACIONAL DE
LOS DERECHOS DEL NINO, 1959

Cuando unos afios después de acabar la |l
Guerra Mundial, en 1948, la ONU proclama la
Declaracion Universal de los derechos Huma-
nos, no hay acuerdo para hacer una declara-
cion especi ca que de enda los derechos de
los Nifios, deben pasar todavia algunos afios,
y serd en 1959 cuando las Naciones Unidas
aprueben una Declaracion de los Derechos
del Nifio que incluia 10 principios, pero dicha
declaracion no era su ciente para proteger
los derechos de la infancia puesto que legal-
mente no tenia caracter obligatorio.
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La Convencion Internacional de
los derechos del nifio

No sera hasta el 20 de noviembre de 1989,
tras diez afios de negociaciones con gobier-
nos de todo el mundo, lideres religiosos, ONG
y otras instituciones, cuando la comunidad
internacional estara en disposicion, después
de largo tiempo de trabajo de expertos y de
negociaciones para implicar a los diferentes
paises que las Naciones Unidas aprobo la
Convencion Internacional de los Derechos de
la Infancia (CDI), que deberian rati car los di-
ferentes paises, con la obligacion de que sus
principios fueran recogidos en sus propias
Constituciones. Es, pues, el primer instru-
mento juridicamente vinculante.

La Convencién marca un paso muy impor-
tante en el reconocimiento de los derechos
de lainfanciay la adolescencia (abarca des de
los 0 alos 18 afios). Los 54 articulos que com-
ponen la CDI recogen los derechos economi-
cos, sociales, culturales, civiles y politicos de
todos los nifios. Su aplicacion es obligacion
de los gobiernos y de ne las obligaciones
y responsabilidades de otros agentes como
son padres, profesores, profesionales de la
salud, investigadores y los propios nifios y
nifias. La CDI es el tratado internacional mas
rati cado de la historia. Los 195 Estados que
la han rati cado tienen que rendir cuentas
sobre su cumplimiento al Comité de los De-
rechos del Nifio 2 Un comité formado por 18
expertos en derechos de la infancia proce-
dentes de paises y ordenamientos juridicos
diferentes que actualiza los puntos de la
Convencién que necesitan concretarse en las
disposiciones adicionales, pide informes a los
Estados sobre el estado de la infancia en sus
respectivos territorios, pide responsabilida-
des y propone aspectos a mejorar.

Consejo de Europa: Construir una
Europa paray con los nifios

El Consejo de Europa (CoE) se fundd en
1949 para reconstruir moralmente Europa
después de las dos cruentas guerras de la



primera mitad del siglo XX, sobre tres pilares
fundamentales:

los derechos humanos,

la democracia, y
el estado de derecho.

En 2006, este organismo puso en marcha
un ambicioso programa denominado: “Cons-
truir una Europa para y con los nifios” Este
programa acordado por los Estados miembro
del CoE, 47 en la actualidad, supone que
deberian cooperar para construir un espacio
en el que los nifios (0-18) se sientan seguros,
felices y como en casa.

De todas las organizaciones interguberna-
mentales de Europa, el CoE es la mejor situa-
da para abordar, efectivamente, la cuestion
de los nifios dado que por su esencia puede:

Movilizar facilmente agentes fundamen-
tales como son: gobiernos; parlamentos;
autoridades locales; ONG.

Combinar instrumentos muy e caces
como son: elaborar normas; supervisar;
formulacion de politicas; elaborar progra-
mas de cooperacion y asistencia; hacer
sensibilizacion (educacion, formacion vy
comunicacion).

Desde 2006 todos los 6rganos, institucio-
nes y entidades administrativas principales
del CoE comparten la visién del programa
“Construyamos una Europa para y con los
nifios” y ya contribuyen al cumplimiento de
sus objetivos. Hay un grupo de trabajo en el
gue estan representadas todas las secretarias
pertinentes del CoE y una unidad de coordi-
nacion del programa que esté situada en la
direccion general de Cohesion Social del cita-
do Organismo Europeo.

La accion del CoE a favor de los derechos
de la Infancia se guiay fundamenta en la CDI,
y esta obligada a respetar y cumplir los prin-
cipios inscritos en ella, debiendo hacer cum-
plir todos y cada uno en todos los contextos,
y hacer que sirvan de orientacién tanto para
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los organismos publicos como privados, que
trabajen en el campo de la infancia.

Se hace hincapié en los siguientes cuatro
principios generales:

Todos los derechos deben ser aplicados a
todos los nifios, sin excepcion alguna, por
razén de raza, color, sexo, lengua, religion,
opinion politica del nifio o de sus padres
o0 representantes legales, de su origen na-
cional, étnico o social, de su situacion eco-
némica, su incapacidad, su nacimiento, su
orientacién sexual e identidad de género
o cualquier otra situacion y es obligacién
del Estado tomar las medidas necesarias
para protegerle de toda forma de dis-
criminacion. Este principio no exclusion
debe ser aplicado en los cinco dominios
prioritarios del CoE.

El interés superior del nifio se vera defen-
dido en todas las decisiones que concier-
nen a los nifios y a sus derechos, es pues
una consideracion primordial del CoE
velar para que se concretice y se lleve a
cumplimiento.

El derecho a la vida, a la supervivenciay al
desarrollo deben ser entendidos de forma
transversal, de forma tan amplia que eng-
lobe el desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral, psicoldgico y social del nifio.

El derecho a ser escuchado y comprendi-
do, el llamado derecho a la participacion,
uno de los cinco dominios prioritarios
de la Estrategia y también un objetivo
transversal: hacer participar a los nifios en
todos los procesos de decision en la so-
ciedad, ya sea a nivel individual, familiar,
organizacional y politico, todos son esen-
ciales para la realizacion de sus derechos.

La doctrina derivada del programa hace
especial mencion a ayudar a los padres a
asumir sus responsabilidades. De acuerdo
con el derecho internacional, el articulo 5 de
la CDI, estipula que los “estados miembro”
respetaran la responsabilidad, el derecho
y el deber de los padres (...) de dar al nifio,



de manera que corresponda al desarrollo de
sus capacidades, la orientacion y los consejos
apropiados para el ejercicio de los derechos
que la Convencién reconoce al nifio. En esta
direccion, el compromiso asumido en las reu-
niones de ministros europeos encargados de
los asuntos de familia, a partir de 2005 acep-
ta las obligaciones de la CDI obligdndose a
promover de manera efectiva los derechos
y tomar las medidas especiales que corres-
pondan para erradicar todas las formas de
violencia de cara a los nifios. Por ello ponen
especial acento en atender el desarrollo de la
parentalidad como un asunto relevante en
las politicas publicas que se establezcan para
poner en marcha todas las medidas necesa-
rias, aun cuando la vida de padres e hijos se
dé la mayoria de las veces en la intimidad de
las familias, las leyes y las politicas de los Esta-
dos miembro deben ayudar a comprender la
necesidad urgente para crear las condiciones
necesarias que sostengan una parentalidad
positiva.

El CoE reconoce al nifio como persona su-
jeto de derechos, no como objeto, entre los
cuales tiene derecho a ser protegido y cuida-
do, a la participacion, a expresar sus puntos
de vista y a ser escuchado y comprendido
debiendo recibir la informacion pertinente
adecuada a su nivel de desarrollo y a su situa-
cion, el derecho a asociarse; teniendo una es-
pecial atencion a las necesidades especi cas
debidas a su edad, sus capacidades y su nivel
de madurez.

Después de una década de la puesta en
marcha del programa “hacer una Europa para
y con los nifios” habia que revisar el grado de
cumplimiento de los objetivos y méas después
de los acontecimientos socioecondmicos,
y las grandes migraciones que se dan en el
mundo, y también en el seno de Europa, a
causa de guerras y hambrunas, que atentan
a la dignidad de las personas. Por ello, el CoE
después de la evaluacion de la situacion ha
puesto en marcha un plan para los proximos
5 afios. Implementando estrategias basadas
en un conjunto ciclico de politicas para orien-

tar el trabajo reforzando la defensa de los de-
rechos de los nifios a nivel europeo y en los
demas paises miembros del CoE.

Consejo de Europa: Estrategia
para los derechos del Nifio 2016-
20213

Actualmente el Consejo de Europa ha
aprobado la“Estrategia para los derechos del
Nifio, 2016-2021" para garantizar a todos los
nifios sus derechos, sobre todo aquellos que
suponen los dominios prioritarios como son:
la igualdad de oportunidades, la participa-
cién, la vida sin violencia, una justicia adap-
tada a sus necesidades y sus derechos en un
entorno digital. El CoE sigue determinado a
llevar a cabo un enfoque participativo de los
derechos de la infancia en todas las dimen-
siones de la “Estrategia” y se compromete
a sensibilizar y ayudar a todos los Estados
miembro a hacer lo mismo.

En la estrategia para el quinquenio, el CoE
se propone trabajar en cinco lineas distintas
enlaplani cacion pero llevandolas a cabo si-
multaneamente:

- Lalgualdad de oportunidades para todos
los nifios.

- La participacion de todos los nifios, pro-
moviendo su derecho a ella, establecien-
do comunicacion con los nifios, reforzan-
do la participacion en y para la escuela.
Haciendo efectivo el derecho de partici-
pacion.

- Conseguir una vida sin violencia para to-
dos los nifios; promoviendo un enfoque
integral de la proteccién de la violencia;
luchando contra la explotacion y el abuso
sexual: eliminando los castigos corpora-
les; protegiendo al nifio de cualquier for-
ma de violencia en todos los contextos en
los que se mueva.

El CoE propone sostener las acciones y
campafias se sensibilizacion en la educacion
por una ciudadania democratica y en los de-



rechos humanos, apoyandose en los sopor-
tes pedagdgicos que ya tiene, y los que vaya
generando, en su pagina web: materiales,
videoclips... para luchar contra el odio, la in-
timidacion. Remarca el papel de la educacién
en la prevencion de formas especi cas de
violencia, tales como las novatadas, la intimi-
dacion homéfoba, el ciberacoso, la violencia
unida a la radicalizacion.

- Promover una justicia adaptada a los ni-
fios. El CoE constata que sus directrices
encuentran resistencia en los sistemas
judiciales nacionales y que se debe sensi-
bilizar y explicar las ventajas de un enfo-
que centrado en el nifio y sus derechos; la
difusion de buenas préacticas para que sus
derechos sean respetados en el sistema
judicial.

- Defender los derechos de la infancia en
unasociedad digital, velando por su dere-
cho a la informacion y a la vez protegién-
dole de un entorno digital que, en ocasio-
nes, puede resultar dafiino.

Para conseguir los objetivos propuestos
en la Estrategia, el CoE concentrara sus re-
cursos y esfuerzos para poner en marcha
actividades de cooperacion con el Comité de
los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas
y en ayudar a los Estados a dar visibilidad a
las acciones que lleven a cabo. También se
propone establecer una estrecha colabora-
cién con la Unién Europea, el Consejo de los
Estados del Mar Baltico, y la Organizacion In-
ternacional de la Francofonia. Otras lineas de
trabajo en red se proponen con las ONG y los
poderes regionales y locales.

El Consejo de Europa quiere llevar a cabo
la “tarea inmensa de sensibilizar a los nifios,
los padres, los educadores, los profesionales
y los responsables politicos sobre cuestiones
de derechos de la infancia” Para ello dedi-
caran esfuerzos a desplegar herramientas
en comunicacion audiovisual, que estaran
colgadas en la pagina web del Organismo:
[http:www.coe.int/children].

Derechos reconocidos pero NO
aplicados

Hasta aqui se ha hecho un repaso de los
textos en defensa de los derechos de los
nifios que se han promulgado desde 1923
hasta la actualidad, ya sea por iniciativa de
personas signi cativas o por Organismos
internaciones que a lo largo de 90 afios han
marcado el sentido del camino a seguir en la
consideracion y el trato respetuoso a los ni-
fos. Los textos aprobados han sido, posible-
mente, cada vez mas exhaustivos y mejores,
pero la realidad nos muestra que en muchas
ocasiones no se aplican e incluso los propios
Estados que los han rati cado contemplan
impasibles su no cumplimiento.

Quién no se ha emocionado, y se ha senti-
do lleno de indignacion, ante la fotografia de
Aylan Kurdi, el nifio sirio de 3 afios, ahogado
ante las costas de Turquia cuando su familia,
huyendo de la guerra, los bombardeos cons-
tantesy laviolenciain nitaintentaba llegar a
Europa en busca de una vida mejor? Su her-
mano de 5 afios también murid. No lo vimos
en imagenes. No nos conmovié. Algo falla.
Ni la compasion es completa, ni nos mueve
a salir a la calle para exigir justicia. ;Acaso no
procesamos las emociones?

Podriamos a rmar que en muchas ocasio-
nes individuos y sociedad nos dejamos llevar
por la pena que nos producen las tristes y
desesperadas situaciones que nos muestran
los medios de comunicacion cada dia, y ac-
tuamos por caridad. De ser asi, el primer ob-
jetivo que debemos proponernos es hacer un
alto en el camino y, detenidamente, re exio-
nar para conocer qué necesita un nifio para
crecer y desarrollarse plenamente.

Si ya hemos remarcado anteriormente
que los derechos de la infancia van mas alla
de velar por la supervivencia e incluyen tam-
bién los derechos civiles, es necesario que la
ciudadania los conozcay comprenda el cam-
bio de dptica en la concepcion y el respeto a
nifios y adolescentes, y una vez comprendi-



dos los cumpla desde un enfoque transversal
y coordinado.

A continuacién mostramos el esquema
de una posible clasi cacion que puede ayu-
darnos a visualizar los aspectos que reclaman
poner en practica acciones inmediatas para
dar debido cumplimiento a nuestra respon-
sabilidad hacia la infancia.

responsabilidad de contener al hijo y en-
sefarle a respetar los espacios de las otras
personas, su responsabilidad en la conser-
vacion del mobiliario urbano, o el peligro
de hacer caer a una persona mayor y que
se haga mucho dafio.

- En un pais de los llamados en vias de de-
sarrollo, en casa de la familia de una maes-

CLASIFICACION LOS DERECHOS DE LA INFANCIAEN

supervivencia desarrollo proteccion participacion
Alimentos sanos Reir Carifio Escucha
Agua Jugar Abrazos Observacion
Vivienda Cantar Normas Amistad
Médico Hablar No violencia Comprensién
Hospital Pensar Acompafiamiento Colaboracién
Limpieza Sofiar Compafiia Opinion
Ropa Dibujar Seguridad Intercambio
Calzado Leer No miedo Cooperacion
Higiene escribir No drogas Debate

A pesar de los avances en doctrina de
derechos humanos parece que socialmente
estamos un paso atrés. Nadie pone en duda
gue los derechos de supervivencia son in-
dispensables, pero familiares, profesionales
y ciudadanos, ;defendemos con la misma
conviccion los derechos de desarrollo, pro-
teccion o participacion?.

Algunas anécdotas que nos
ayudenare exionar

- Todos hemos visto nifios corriendo por el
supermercado, tomando productos de las
estanterias, mientras la madre, el padre
o los abuelos, desbordados por la situa-
cion y ante la mirada recriminatoria de
otros usuarios, le dicen al nifio “no toques
esto, esta sefiora te refiira, (0 “nos refiira”)
mientras el adulto cuidador descarga su

tra cuyo nieto, un nifio de 2 afios y medio
tiene la costumbre de subirse a la mesa
del comedory caminar por encima de ella
mientras la familia y los invitados desayu-
nan, la abuela dice sonriendo, ante los in-
vitados, sin ninguin tono de recriminacion
que diera a entender al nifio que aquella
conducta era inadecuada, sino todo lo
contrario: “jque maleducado es este nifio!*

- En un hotel de un pais rico, que recibe
turismo cultural, observamos una familia
compuesta por padre, madre, nifia y nifio.
Estan frente al alto mostrador de la recep-
cion. La madre esta intentando aclararse
con el recepcionista, la hija de unos 9 afios
esta de pie a su izquierda, escuchando;
a la derecha esta el padre también aten-
diendo el didlogo que se da en un idioma
distinto al suyo. En este momento el nifio,
de unos 5 o 6 afios, toca la pierna del pa-
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dre y sin mediar palabra, éste le atipa y le
sienta encima del mostrador de atencion
al cliente, entre él y la madre. ;Qué aporta
este nifio al entendimiento? ;Asi esta ejer-
ciendo su derecho a la participacion?

En un pais cualquiera, un nifio, de entre 2
y 8 afios no soporta la frustracion y arma
una pataleta en un comercio, en casa, en
lacalle... la madre, el padre, el adulto cui-
dador, ceden ante sus exigencias y traspa-
san su obligacion de dar normas claras y
justas, inherente a una paternidad posi-
tiva, en la cajera, el guardia urbano. Pri-
mero amenazan, después, para acallar la
bronca, le compran lo que pide a gritos, le
dejan subir donde quiere... El nifio es méas
fuerte que el padre o la madre. Se ha em-
pezado a poner las bases para que el nifio
se convierta en un tirano. Los adultos han
perdido su autoridad de dar normas jus-
tas, claras y concisas que sirvan para res-
petarse a si mismo, respetar a los demas y
convivir con ellos con paz y armonia.

Cuando de adolescente, el chico o la chi-
ca, se emborrache o llegue maés tarde de
la hora establecida — que es lo que hara si
no ha tenido a su tiempo normas claras-
(con qué autoridad le diremos que no
es bueno para su salud o su seguridad?,
cuando hace tiempo que dimitimos de
establecer pautas y razonar con nuestros
hijos, nietos o alumnos, estableciendo
normas coherentes que hubiesen contri-
buido a formar en el nifio una estructura
interna hacia la propia seguridad y el res-
peto al grupo.

Cuando los adultos no cumplimos con
nuestra obligacion de dar seguridad, nor-
mas —segln laedad y el nivel de desarrollo- y
afecto siempre, aun cuando cometan erro-
res, dejamos a nuestros nifios y adolescen-
tes en el Pais de Nunca Jamas 4, el lugar sin
obligaciones, en el que vivia el Peter Pan, el
protagonista de la novela del escocés James
Matthew Barrie. Historia que en su forma de
pelicula puede gustarnos, pero que en reali-
dad muestra a Peter Pan, un preadolescente
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que se marcha de la casa familiar para no
convertirse en adulto, y que se caracteriza
por una personalidad inmadura, egocéntri-
ca, egoista y en ocasiones cruel que siempre
hace lo que le da la gana, vive sin ninguna
responsabilidad, por eso tiene miedo a ha-
cerse adulto y vivir en un mundo lleno de
reglas y limites.

No todos los ejemplos son para evitarlos,
también los hay que muestran buen trato a la
infancia y en consecuencia un desarrollo con
seguridad que propicia la autonomia:

En el restaurante de un hotel en una zona
de turismo cultural, llegan dos familias
con 6 nifios de entre 3y 10 afios. Van a ce-
nar. Se sientan los adultos en un extremo
de la mesay los nifios en el lado opuesto.
Sélo los adultos se dirigen al camarero.
Cada grupo tiene su conversacion. No ha-
blan alto. Se les ve a todos comodos y re-
lajados. En un momento una nifia de unos
3 aflos se acerca a la mama, que no esta
sentadaasu lado, le dice algo, y ambas sa-
len del comedor. Se dan la mano. Al cabo
de un ratito vuelven, cada una regresa a
su asiento. Poco después un nifio de unos
6 afos se acerca al padre, le susurra algo
al oido. El padre se levanta, da la mano al
nifio y se ausentan. Regresan al cabo de
poco. Deducimos que han ido al retrete.
La cena transcurre con los tiempos de es-
pera logicos en un lugar concurrido, sin
que los nifios se alteren, con comodidad y
sin molestar a nadie.

Si repasamos las columnas del cuadro
en que hemos organizado los derechos de
la infancia veremos que los derechos de su-
pervivencia se pueden solucionar con dine-
ro, mientras que los derechos de proteccion,
participacion y desarrollo necesitan de una
gran inversién en afecto, limites y normas
Por ello nos parece importante recordar que
para trabajar en pro de los derechos de nifios
y adolescentes conviene conocer, o recordar
y poner en préactica, de forma preventiva o
reparadora, una vinculacién afectiva segura.



Teoria del apego ©: la vinculacién
del nifio con su cuidador principal

Jonh M. Bowlby (1907-1990), parte de su
experiencia personal de sufrimiento durante
la infancia por no poder ver a su madre y se
interesa en encontrar los patrones de inte-
racciones familiares que estan involucrados
tanto en el desarrollo sano como en el pato-
I6gico de nifios y nifias. Focaliza su atencion
en como las di cultades de apego se trans-
mitian de una generacion a otra.

Bowlby trabaj6 en la OMS y en 1951 ela-
bor6 su obra“Cuidado Maternal y Salud Men-
tal” donde expone su teoria de la“Necesidad
Maternal”. Describe el proceso por el cual el
bebé desarrolla un rme apego o unién con
su madre dentro de los primeros seis meses
de vida que si se rompe causaria serias con-
secuencias. En la actualidad se considera
qgue las experiencias negativas tempranas
son reversibles y si las condiciones mejoran,
también lo puede hacer la salud psicolégica
del nifio.

La tesis fundamental de la teoria del Ape-
go es que el estado de seguridad, ansiedad o
temor de un nifio esta determinado en gran
medida por la accesibilidad y capacidad de
respuesta de su principal gura de apego, la
persona con la que establece el vinculo afec-
tivo de apego, habitualmente la madre, pero
puede ser otro adulto, padre o cuidador.

El bebé nace con un repertorio de con-
ductas innatas que tienen como nalidad
producir respuestas en los padres: la succion,
las sonrisas re ejas, el balbuceo, la necesidad
de ser acunado, el llanto. Son estrategias del
bebé para vincularse con sus papas o cuida-
dores. Con este repertorio de conductas los
pequefios buscan mantener la proximidad
consu gura de apego, resistirse a la separa-
cion, protestar y oponerse a la separacion del
cuidador (ansiedad de separacion), y utilizar
la gura de apego como base de seguridad
desde la que explorar el mundo.

El bebé, el cachorro humano, no nace con
la capacidad de regular sus propios estados
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emocionales, para conseguirlo necesita una
relacion diadica en la que las sefiales que
emite, los cambios en su estado de bienestar,
momento a momento, sean decodi cados
por su cuidador, y aconsecuenciade ello se le
envuelva en un ambiente emocional adecua-
do que regule su estado, con acciones fisicas
o0 palabras que favorezcan el intercambio de
emociones y sentimientos.

Solo si el nifio que esta sostenido por
abrazos, caricias y normas se sentira seguro
para explorar el entorno y regresar a su nu-
cleoconla gurade apego.

El hecho de que los nifios construyan un
“vinculo seguro” los dos primeros afios de
vida predice una importante cantidad de
atributos tanto en nifios en edad preescolar
como en etapas posteriores del desarrollo.
Pero si por razones diversas este vinculo se-
guro no ha podido establecerse a los 2 afios,
en adelante todavia queda la posibilidad de
reparar.

La evidencia empirica indica que los nifios
gue han establecido un vinculo seguro tie-
nen las siguientes caracteristicas:

Adecuado comportamiento social ,
Regulacion afectiva,

Capacidad de resistencia en situaciones
desa antes,

Orientacion hacia los recursos sociales,

Habilidades cognitivas (como el ingenio o
la creatividad).

Este marco seguro que establecen los cui-
dadores principales, desde la mas tierna in-
fancia facilitara la inteligencia y la habilidad
para resolver problemas. El apego parental, la
presencia de una relacion célida, nutritiva y
sostenedora, una relacién emocional estable
de al menos uno de los padres u otra persona
signi cativa, protege y mitiga los efectos no-
civos de vivir una situacion o circunstancias
adversas.



La naturaleza de la familia su cohesion,
la ternura, la preocupacion por el bienestar
personal, no s6lo material de los nifios, el
optimismo y la disponibilidad de contar con
fuentes de apoyo social externas al grupo fa-
miliar: maestros y profesores, grupos de ocio,
amigos, agentes sociales, podran intervenir
como factores protectores que posibilitaran
el desarrollo armonico y seguro de nifios y
adolescentes, promoviendo en ellos compor-
tamientos auténomos.

Cuando en la familia existen vias para la
expresion de los sentimientos y se anima a
que sus miembros actden libremente, cuan-
do los intereses culturales, asi como los so-
ciales y recreativos son cultivados, cuando
se organizan las responsabilidades familiares
segun la capacidad de todos sus miembros,
aun los mas pequefios, y cuando hay cohe-
sion, se ayudan unos a otros, se establece
compenetraciony apoyo entre los miembros,
la probabilidad de comportamientos victimi-
zadores o de sufrir maltrato en la escuela o en
la casa, es baja o nula.

El adulto cuidador y la capacidad
dere exion

Un aspecto importante a destacar es la
“capacidad de re exion’, cualidad muy pode-
rosa en relacioén a las posibilidades que tiene
el cuidador de generar seguridad en el nifio
y el adolescente, constituyéndose asi en un
factor protector importante en la transmision
de seguridad desde los padres hacia el hijo.

Cuando los adultos comprenden sus pro-
pios estados emocionales son capaces de
regular sus propias reacciones y la relacion
con los hijos, pueden promover un dialogo
re exivo con la diada de vinculacion y sus
comunicaciones no tendréan distorsiones se-
veras.

Un adulto cuidador reflexivo incrementa la
probabilidad del apego seguro en el nifio, y a su
vez facilita que el nifio adquiera la capacidad
de mentalizar. Contribuye a crear un contexto
seguro en el que el nifio puede explorar no
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sélo el espacio fisico, sino también la mente
del cuidador, y por extensién conocer algo
acerca de lamente, de lo que piensany como
obran otras personas. Se trata de un proceso
intersubjetivo: el nifio conoce la mente del
cuidador en la proporciéon que el cuidador
intenta comprender la mente del nifio, y lo va
verbalizando.

Lateoriadel vinculoa rmaque lapresen-
cia de una gura, aunque remota, estable y
respondedora en la vida temprana del nifio
puede constituir tanto en un factor protector
como también, promover un tipo de relacion
segura, contribuyendo asi al fortalecimiento
de laresiliencia en el nifio.

Los padres no deben estar solos en esta
tarea. El desarrollo de intereses y vinculos
afectivos externos, la presencia de intereses y
personas signi cativas fuera de la familia fa-
vorece la manifestacion de comportamientos
resilientes incluso en situaciones familiares
adversas. De ahi la importancia de fomentar
un trato adulto, cercano y seguro y a la vez
que exible, sin intromisiones y si cordial,
desde la escuela infantil, pasando por la pri-
maria y la secundaria. Es necesario crear un
clima educacional abierto, contenedor y con
limites claros en todos los servicios de ense-
flanza u ocio en los que se trate con nifios y
adolescentes.

Tener responsabilidades familiares, o so-
ciales dosi cadas desde tierna edad facilita
gue se puedan vivir experiencias de logro, se
construya la autoe cacia, la autocon anza
y se adquirird una autoimagen positiva y a
construir la autoestima.

La importancia de la relacion familiar en
el futuro conductual del nifio es vital porque
es en el seno de la familia donde se produ-
cen poderosos procesos de socializacion en
los que el nifio va aprendiendo conductas,
valores, afectos, etc. Por todo ello, la relacion
afectiva de los primeros afios, en especial con
la madre, va a determinar, si no es adecuada,
gue el nifio tenga mayor probabilidad de de-
sarrollar o recibir conductas violentas.



Con limites y normas hay que
buscar el equilibrio entre
permisividad y rigidez

Es probable que padres, madres y educa-
dores tengan dudas sobre si esta poniéndole
limites adecuadamente al chico. Para poner
limites asertivamente es necesario encontrar
el equilibrio entre la permisividad y la rigidez,
ya que si el adulto se sitta en uno de estos
dos extremos, las consecuencias en el nifo
o el adolescente seran negativas. Se pueden
destacar como factores de riesgo tanto una
disciplina familiar laxa como excesivamente
rigurosa, cambiante o con disparidad de cri-
terios entre los progenitores o las personas
adultas que tienen el nifio a su cargo.

Es probable que un nifio necesite mds limi-
tes, si:

- es incapaz de seguir hasta las reglas mas
sencillas.

- Conun berrinche logra que el adulto le dé
lo que quiere o le haga lo él que desea.

- No tolera que las cosas no salgan como
queria.

- Sabe que si hace un escandalo en publico,
obtendra lo que desea.

- Suele ser caprichoso y, o frecuentemente
exige que se le compren cosas.

- Sabe cuando pedirle lo que quiere a papa
y cudndo a mama, dependiendo de quién
vaya a aceptar mas facilmente.

En ocasiones los nifios se portan mal
porque no saben cémo deberian actuar en
determinada situacion, porque no han sido
orientados adecuadamente; esta es una de
las razones por las se debe guiar a los nifios
brindandoles limites asertivamente.

En sentido contrario, también puede ser
gue al chico se le estén imponiendo demasia-
dos limites, observemos si:

- Tiende a ser demasiado rigido o por el
contrario, suele frustrarse si no logralo de-
seado.

- Se le di culta adaptarse porque suele ser
muy in exible.

- Nosuele ser muy espontaneo y, o emotivo.

- Tiende a ser timido y, o tener una baja au-
tocon anza (esto es mas probable si usted
suele sobreprotegerlo).

- Es muy obediente pero poco auténomo.

- Tiende a no tener iniciativa propia, espera
aque le digan qué hacery, o cémo hacerlo.

- Intentan complacer al padre o maestro, o
alos demas, para que no lo rechacen.

Una forma humana de afrontar la
adversidad: la resiliencia ”

Se puede aplicar tanto a los padres como
alos nifios, y se entiende como “la capacidad
0 recursos para mantener un proceso normal
de desarrollo a pesar de las condiciones difi-
ciles en que se vive o se ha vivido” Tiene una
perspectiva dinamica e interactiva, no un fac-
tor independiente del entorno, sino in uen-
ciado por las condiciones del ambiente. Es la
capacidad que nace de las relaciones familia-
res y sociales cuando éstas aseguran un mi-
nimo de buenos tratos con adultos signi ca-
tivos. Se entiende que también hay parte de
disposicion interna del individuo que favore-
ce el desarrollo de la resiliencia, pero aun asi,
debemos percatarnos que esta in uenciado
por la respuesta que recibe del entorno, que
puede favorecer o di cultar. Ello nos respon-
sabiliza a estar atentos y poner los medios

Las capacidades resilientes se desarrollan
cuando nifios y nifias viven, conocen, experi-
mentan, contextos relacionales que les ofre-
cen en cantidad su ciente:

- Viven experiencias de buenos tratos, ca-
racterizados por un apego sano y seguro,
ademas de aportes nutritivos, afectivos y
culturales que les haga sentir persona dig-
na de ser amada.

- Participan en procesos de conversacion
en los que hayan podido tomar concien-



cia y conocer su realidad familiar y social
por muy dura que ésta sea. Siempre con
apoyo social y afectivo del que sorber la
energia que les permita buscar modos al-
ternativos de afrontar las situaciones.

- Viven experiencias de apoyo social, sin-
tiendo que en alguna ocasion se les consi-
dera una persona central en la red social y
reciben por ello afecto y apoyo, no humi-
llaciones.

- Son parte de procesos educativos que po-
tencian el respeto de los derechos de las
personas en general, de los nifios e incluso
de la naturaleza.

- Participan en movimientos comunitarios
0 sociales con otros nifios y en actividades
que les han permitido acceder a un com-
promiso social, religioso o politico para
lograr sociedades mas justas, solidarias y
sin violencia.

Claves para una parentalidad positiva &

Los modelos de crianza son resultado de
los aprendizajes sociales que se transmiten
como fenémenos culturales de generacion
en generacion, se aprenden en el seno de la
familia de origen por imitacion, identi cacion
y aprendizaje social. No todos los padres han
tenido experiencias positivas para ser padres.
Para mejorar en como ser y hacer de padres
hay que alimentar la capacidad de participar
en la vida comunitaria, aportando y recibien-
do cuidados y apoyo social. Esto forma parte
de la necesidad que todas las personas tene-
mos de recibir apoyo para estar bien, y a la
vez resultar funcionales en nuestras respon-
sabilidades hacia la sociedad.

Algunas pistas que ayuden a una paterni-
dad con apego seguro y afectuoso y educar
sin castigar hay que:

- Regular las propias emociones, no actuar
cuando estamos heridos, enfadados o
nerviosos.

- Respetar los sentimientos de los hijos, de
los nietos, de los alumnos. No humillarles,
no chillar, no ponerles en evidencia, no
mentir, no insultar.

- Recordar como y cuando aprenden los ni-
fios: Gradualmente segln su propio ritmo
de desarrollo.

- Conectar antes de corregir

- Establecer limites y corregir conductas
con empatia, porque empatizar no signi -
canoser rme.Conviene ofrecer alternati-
vas limitadas de eleccion.

- Ser constante. No tirar la toalla al primer
fracaso.

- Perdonarse a si mismo. Hoy se puede em-
pezar a ser el padre que siempre se ha
querido ser. También hay que perdonar a
los propios padres.

- Cuando todo falle, es terapéutico darse a
si mismo un gran abrazo, y después abra-
zar al hijo, porque aunque haya fallado en
la conducta le queremos como persona. Y
porque lo mas importante es mantener,
no romper, la conexién con el hijo.

CONCLUSION:

Es preciso comprometernos como ciuda-
danos, profesionales o agentes sociales en
el trabajo en favor de los derechos de desa-
rrollo, participacion y proteccion de nifios,
nifias y adolescentes, a n de erradicar la
pobreza intelectual, espiritual y de valores en
gue quedan nuestros menores de edad si no
conjugamos debidamente afecto con limites.
Para ello conviene hacer una labor acerca de
padres y cuidadores para acompafiarles en la
capacitacion personal para una parentalidad
positiva. De la misma forma que los educa-
dores profesionales también deben aceptar
responsablemente su papel en la reparacion
en nifios y adolescentes para una vinculacion
segura, profundizando en la funcion re exi-
va.



NOTAS

1 Maria-EulaliaPalau del Pulgar. Dra. en Psicologia
evolutiva y de la educacion, Licenciada en Psi-
copedagogia, Master en Psicologia del Apren-
dizaje humano y de la comunicacién: Maestra
especialista en Lengua castellana y Educacion
Infantil. Ha ejercido en la Ensefianza Publica
desde 1971 hasta 2012. Ha dado clase en todos
los niveles de la ensefianza: como maestra de
educacion Infantil y educacion Primaria; en la
Educacion Secundaria: ESO, Bachillerato espe-
cialidad de Psicologia y Pedagogia; como profe-
sora de intervencion Sociocomunitaria en CFGS
y CFGM. Profesora asociada en la UAB en la
materia de Prosocialidad Aplicada. Ha ejercido
como a directora escolar, llevando a cabo res-
ponsabilidades de coordinacién pedagégica, y
ha sido Jefa del departamento de Orientacién
con metodologia sistémica breve estratégica.
Pertenece desde 1994 a ACIM (Asociacion Ca-
talana para la Infancia Maltratada), ONG que
ha presidido desde 2008 hasta 2016. Ha presi-
dido la FAPMI (Federacion de Asociaciones de
Prevencién del Maltrato Infantil) entre 2012-
2013. Es miembro de la Societat Catalana de
Pedagogia, lial del Institut d’Estudis Catalans.
maria-eulalia@palaudelpulgar.cat / mpalaude@
xtec.cat

1 https://www.savethechildren.es/sites/default/
les/imce/docs/cuaderno-englantyne-jebb.pdf

2 http://www.unicef.org/ecuador/UNICEF-Ob-
servacionesGeneralesDelComiteDeLosDere-
chosDelNino-WEB.pdf

3 https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSear-
chServices/DisplayDCTMContent?documentlid
=09000016805a920c

4 en“Wendy”(1904), obra de James Matthew Ba-
rrie

5 Véase: Phillips, A.(1999): “saber dir NO. Per que
és important saber dir no als teus lIs” Editorial
Empuries. Barcelona, 2001

6 Véase: Bowlby, J. (1969, 1973, 1980); Fonagy, P.
(1987, 1991)

7 Vease: Cyrulnik, B.: “La maravilla del dolor” Edi-
torial Granica. Barcelona, 2001 y “Los patitos
feos"Editorial Gedisa S.A. Barcelona,2002

8 Barudy, J. y Dantagnan, M: “Los desafios invisi-
bles de ser madre o padre. Manual de evalua-
cién de las competencias y la resiliencia paren-
tal” editorial Gedisa. Barcelona, 2010



IPSE-ds 2016 Vol.9 ISSN 2013-2352 pég. 55-68

EL INTERES SUPERIOR DEL NINO'Y DE LA NINA. EL DEBATE
IDEOLOGICO A TRAVES DE LAS DENOMINACIONES: ;NINO/NINA?
O (MENOR?

Carlos Sanchez-Valverde Visus *
Educador Social y Profesor de Educacion Social en la Universidad de Barcelona
ceseuve@gmail.com

Resumen

Los diferentes paradigmas de la atencidn y proteccion a la infancia, unos de tipo garantista y
otros de tipo paternalista (herederos del correccionalismo y del modelo tutelar), han encontra-
do en el principio del Interés superior del nifio y la nifia y de su bienestar, el espacio para sostener
un importante debate, mucho mds intenso y fecundo en Latinoamérica, de gran trascendencia
ideoldgica, basdndose en sus diferentes discursos y prdcticas. Ello ha llevado a que algunos de-
finan ese principio como “un caballo de Troya” dentro de la Convencidn Universal de Derechos
del Nifio de 1989. Una de las formas de seguir este debate es analizar los usos que se hace de
las diferentes denominaciones que se utilizan para designar lo mismo, haciendo servir nom-
bres (substantivos: nino/nifia -infancia) o adjetivos (menotr/es), segun las diferentes propuestas.
Tomar conciencia de que el uso de una u otra denominacioén no es banal, es importante para
los profesionales que acttan con infancia desde todos los acercamientos o miradas: juridico,

psicoldgico, social, educativo, etc.

Palabras clave:

Infancia, menores, correccionalismo, nifio y nifia, proteccion integral.

INTRODUCCION 2

La aprobacion en julio de 2015 de la Ley
Orgdnica 8/2015, de 22 de julio, de modifica-
cion del sistema de proteccion a la infancia
y a la adolescencia (complementada por la
Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacién
del sistema de proteccion a la infancia y a la
adolescencia®) parecia que estaba destina-
da a solventar de nitivamente las di cul-
tades de encaje entre nuestra legislacion y
la Convencién sobre los Derechos del Nifo*-
CDN- (Naciones Unidas, 1989). Esta novedad
legislativa venia a ocupar el espacio, desde
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el desarrollo normativo que prevén ambas,
de la Ley 1/1996, de 15 de enero, de Proteccién
Juridica del Menor, de modificacién parcial del
Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Ci-
vil . La ley 1/96 ya fue, en su momento, un
primer intento de realizar una adaptacion de
los principios recogidos, tanto en la Constitu-
cion del 78 como en la Convencion del 89, a
partir también de la declaracién de la Incons-
titucionalidad de la legislacién de Tribunales
Tutelares de Menores de 1948° (Sentencia
Tribunal Constitucional 36/1991, 14 febre-



ro 19917), declaracion que indirectamente
cuestionaba todo el sistema de Proteccion de
Menores del franquismo y de la Ley 21/1987,
de 11 de noviembre, por la que se modifica el
Cddigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil en
materia de adopcién y otras formas de protec-
cién del menor.®

La primera cosa que llama la atencién en
esta profunda reforma legislativa del 2015
es la cuestion de las denominaciones: el ti-
tulo nos anuncia una ley de proteccion a la
infancia y a la adolescencia, pero cuando
entramos en el articulado, s6lo encontramos
referencias al “menor”y a los “menores”. Y la
ley nos hablard, recurrentemente, del “inte-
rés superior del Menor”, cuando en la Con-
vencion y en la Observacion general nim. 14
(2013) sobre el derecho del nifio®, siempre se
habla de nifios y nifias y de “interés superior
del nifio/nifia”

Puede parecer una cosa banal, una mera
cuestion de uso de supuestos sindnimos,
0 de denominaciones habituales, pero si lo
analizamos con un poco de detenimiento en-
contraremos que no lo es tanto. De ese ané-
lisisy de lare exion sobre las consecuencias
del uso de determinados denominaciones
y conceptos que invisten nuestra imagen y
representacion de la infancia, del nifio y la
nifia, y nuestra practica derivada, es de lo que
quiere ocuparse este articulo.

LAS REPRESENTACIONES SOCIALES
DE LA INFANCIA

El espacio social, conceptual y simbo-
lico que la infancia ha ocupado y ocupa en
el imaginario colectivo no ha sido siempre
el mismo. Ferran Casas (1998:33-34), ya nos
ofrecia en esa temprana fecha, y como fruto
de sus investigaciones sobre el tema, un acer-
camiento en el que defendia que a los largo
de la historia, en nuestro entorno cultural,

«... el nucleo figurativo de las representacio-
nes sociales actuales sobre la infancia en nues-
tra cultura parece definido por el nicleo figu-
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rativo los “todavia-no’; que en el fondo resulta
una idea excluyente en relacion con el grupo o
la categoria social al que corresponden los “ya-
si”: Aiin-no adultos; Ain-no responsables; Aun-
no capaces; Aiin-no competentes; Atin-no con
los mismos derechos; Aun-no con suficientes
conocimientos; Aun-no fiables».

Los estudios sobre las concepciones e
imagenes de la infancia de Maria Victoria
Alzate (2003), nos acercaron a un elenco de
miradas, organizado, en el que conviven di-
ferentes visiones (histérica, pedagogica, psi-
cologica y social, como sujeto de derechos y
politicas sociales, etc.), a veces antagonicas,
sobre la representacion de este espacio so-
cial. Y nos recordaba (Alzate, 2003:25) como
“la categoria de infancia es, en definitiva, una
representacion colectiva producto de las for-
mas de cooperacién entre grupos sociales
también en pugna, de relaciones de fuerza, de
estrategias de dominio”

GracielaFrigerioy Gabriela Diker (2008:17-
26), en el capitulo 2 de su interesante manual
de formacién y bajo el sugerente titulo de
“Nifios y menores: historia de una fragmenta-
cién’ nos mostraron cOmo histéricamente se
ha producido una fragmentacion del mundo
de la infancia y como a través de determina-
das operaciones tedricas, disciplinares y poli-
ticas se ha con nado a algunos nifios y nifias
aterritorios en los que los derechos no tienen
lugar. El reconocimiento del caracter social
y cultural de la infancia sera alli propuesto
como una herramienta para desnaturalizar
aquella fragmentacion y para restituir el de-
recho como horizonte de igualdad de todos
los nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

En un trabajo nuestro anterior sobre el
tema Infancia y/o Menores, ya adelantaba-
mos (Sanchez-Valverde, 2010:24) que,

V]

. en las sociedades industriales avanza-
das como la nuestra se ha ido produciendo un
proceso de identificacién, de reminiscencias
rousseaunianas, asociado al de la plenitud de
derechos y de responsabilidades. Esta acepcién
tiene que ver con la creacion de un espacio so-



cial explicito, cargado de contenidos, para los
periodos de infancia y adolescencia dentro, a
su vez, del espacio semdntico incluido en «la
minoria de edad».”

Y habldbamos también alli de cémo esta
identi cacion parece estar relacionada,
ademas, con el desarrollo del proceso de
construccion epistemoldgica, de profundas
consecuencias sociales, que tiene lugar a co-
mienzos del siglo XX, cuando a partir de las
ciencias médicas, bioldgicas y psicoldgicas
se uni can dentro de un mismo término y
espacio conceptual los conceptos infancia-
proteccién-dependencia y su relacion con lo
gue se desarrolla dentro del espacio fami-
liar (Donzelot, 1979). Esto, relacionado con
la construccion del concepto de minoridad,
sirve perfectamente para las necesidades
de intervencion judicial (o pseudojudicial en
el caso de los tribunales de nifios), que los
adaptara con la trilogia de enfermedad-delin-
cuencia-reforma.

LA TRASLACION PATERNALISTA

Y CORRECCIONALISTA DE ESTA
MIRADA A LA PROTECCION DE LA
INFANCIAY LA JUSTICIA JUVENIL EN
NUESTRO PAIS

Estas dos trilogias, operantes simbdlica-
mente en el imaginario colectivo y en el de
los legisladores y técnicos, han servido histo-
ricamente en nuestro pais y en nuestro en-
torno, a lajusti cacion de la supresion de las
garantias procesales y constitucionales de los
jévenes (Lopez Hernandez, 1987). Siguiendo
la estela y el auge de las doctrinas de corte
positivista y correccionalista, se con guro en
la Espafia de principios del siglo XX (Gonzalez
Zorrilla, 1985), una «concepcién de un derecho
penal no sancionador, sino protector de los cri-
minales, vistos como seres “anormales’; nece-
sidades y con derecho a recibir, por tanto, una
pena que ya no seria pena, sino tratamiento».

Como consecuencia de todo esto, la histo-
ria en nuestro pais (y en los de nuestro entor-
no) de la respuesta dirigida a la infancia ne-

57

cesitada de proteccion o infractora (la justicia
juvenil) ha estado marcada por la primacia
de las actuaciones relacionadas con un con-
tenido paternalista y tutelar, que se disfrazé
de una apariencia judicial con la creacion
de los tribunales de nifios poco antes de los
afios 20 del siglo XX. Este modelo, desde la
consideracioén del nifio y de la nifia, menores
de edad, como “incapaces o incompletos”, jus-
ti caba la necesidad de garantizar la defensa
social ante la peligrosidad (manifestada por
la juventud, la inexperiencia...) representada
por esos sujetos, aislandolos en centros o ins-
tituciones de tratamiento donde cumplieran
medidas restrictivas de la libertad. Parecia
asi, que se dispensara a los nifios o nifias,
menores de edad, un tratamiento diferencial,
protector, tutelar, preventivo, que se susten-
taba paternalistamente en su presunta falta
de conciencia, pero el trasfondo era sustan-
cialmente represivo. Lo que se conseguia, sin
embargo, era fomentar socialmente la inma-
durez del nifio y potenciar las posibilidades
de actuacion de la accion correccional.

Porque, como nos recuerda Rosa Ventas
(2004), al considerar al nifio o nifia (infractor
0 necesitado de proteccion) como un sujeto
peligroso, se reconocia a los tribunales tute-
lares una indiscutible capacidad de «ejercer el
bien», bajo la apariencia de cumplir una fun-
cion terapéutica, de cuidado y proteccion, lo
que los exoneraba en su actuacion los limites
que deben presidir la actuacion de cualquier
juez ordinario. De hecho, la pervivencia de
la ideologia protectora-tutelar ha servido en
nuestro pais de coartada para dejar, hasta
muy cercanas fechas, la jurisdiccion de me-
nores al margen del sistema complejo de
garantias que rige en las otras jurisdicciones.

Los intentos de un sistema mas garantista
de los derechos de los nifios y nifias tuvieron
importancia durante la Il Republica (1931-
1939). Inicialmente se paralizd la extension
de los Tribunales Tutelares por toda Espafia,
en espera de comprobar los resultados del
ensayo llevado a cabo con el Tribunal Tu-
telar de Menores de Madrid, a base de Juez



unico retribuido. Dicho ensayo fue considera-
do positivo por el Consejo Superior, pero no
prosperd su aplicacion a toda la peninsula y
quedd reducida a la capital de la Republica,
gue en fecha 3 de julio de 1936 consolidaba
el funcionamiento. Y por Decreto de 13 de
mayo de 1937% hacia extensiva la experien-
cia del Tribunal tutelar de Madrid a todos los
existentes en Espafia, constituyéndose a base
de Juez Unico letrado.

Pero la derogacion de toda la legislacion
republicana dictada por Franco y la reposi-
cion de la anterior a 1931 hicieron retroceder
esos timidos avances. La persistencia de ese
sistema tutelar-correccionalista en nuestro
pais durante el franquismo, quedando nues-
tra legislacion y practicas sociales fuera de las
tendencias cada vez mas garantistas de los
sistemas judiciales de nuestros vecinos, ha
agudizado entre nosotros su continuidad en
el discursoy la representacion social y simbo-
lica de la infancia en la administracion, entre
los profesionales y técnicos, los jueces y de-
mas agentes y operadores del &mbito social.
Y, en un correlato derivado, en el imaginario
social.

EL INTERES SUPERIOR DEL
NINO Y NINAY SU BIENESTAR:
ACERCAMIENTO

El interés superior del nifio y nifia se de -
nia en la Convencién de una manera genéri-
ca, como principio inspirador y rector de las
actuaciones de legisladores, jueces, profesio-
nales técnicos y administradores:

“Articulo 3,1. En todas las medidas concer-
nientes a los nifios que tomen las institucio-
nes publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o
a que se atenderd serd el interés superior del
nino.”

En la préctica, la aplicacion de una clau-
sula planteada de manera tan abstracta ha
acabado introduciendo consideraciones cul-
turales e ideoldgicas en el terreno de los de-
rechos del nifio y de la nifia.
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La produccion de revisiones e interpreta-
ciones sobre “como” deberia aplicarse este
principio no ha dejado de aumentar durante
los méas de 20 afios posteriores a la Conven-
cion.Y ha generado todo un repertorio de cri-
ticas, toda vez que en su aplicacién imperan
criterios que se alejan de la objetividad.

Asi, como nos recuerda Isaac Ravetllat
(2012:106),

“.. entre los aspectos negativos que pue-
de presentar una legislacién que incluya este
tipo de cldusulas (genéricas) se encuentra, sin
duda, el problema que plantea la interpreta-
cién personal, que puede acarrear desviaciones
notables sobre aquello que la conciencia social
considera aceptable en un momento determi-
nado.”

La ambigiiedad y la amplia libertad que
concede a quienes tienen el poder de decidir
el destino del nifio/nifia o del adolescente,
acaba por facilitar conductas arbitrarias ale-
jadas del objetivo principal.

Mary Belo (2005) sefiala como este con-
cepto, que la Convencion convierte en prin-
cipio, ha funcionado histéricamente como
un cheque en blanco. Un poder que siempre
permitid6 a quien tuviera que decidir cudl
era el Interés Superior del nifio o nifia invo-
lucrado, ya fuera en el plano judicial, en el
orden administrativo, los cuerpos técnicos
de psicélogos, educadores, etc., obrara con
niveles de discrecionalidad inadmisibles en
otros contextos de funcionamiento publico,
debilitando la tutela efectiva de los derechos
que la propia Convencion consagra. Es decir,
se convirtiera en la excusa de una limitacion
de derechos. Y como la falta de claridad en
la CDN respecto de qué es lo que se entien-
de por interés superior del nifio y de la nifia
no ha permitido plantear la discusion en
términos superadores de la obsoleta cultura
tutelar. Porque se trata de una nocion que se
inserta en la Convencién, pero que responde
a una vision del mundo y de la infancia dife-
rente de la que se instaura con la CDN:

“Su inclusién en la Convencidn -que era pre-
visible ya que la CDN es producto de un proceso



histdrico en el que esta categoria, sobre todo en
la cultura anglosajona, ha cumplido un papel
muy relevante- no ha logrado reducir su uso
en este sentido-, y de hecho, es de ese articulo
de donde muchos se toman para defender la
vigencia de las antiguas instituciones tutela-
res en el marco de la CDN. Este es un ejemplo
claro de lo que llamo una hermenéutica “hacia
atrds’] que convierte a la Convencién en una
herramienta legitimadora del statu quo e inatil
para producir cambio social” (Bellof, 2005: 16)

Una mirada desde el ambito losé co, la
de Jean Zermatten (2003:12-13), nos previe-
ne de que,

“No estando definido de manera precisa,
siendo relativo al tiempo y al espacio y conte-
niendo una buena dosis de subjetividad, este
concepto podria vaciar el sentido de los dere-
chos del nifo, hasta revelarse contraproducen-
te, es decir privilegiar el interés del Estado o de
la familia en detrimento del nifo.”

Pero quizas la principal critica al Interés
Superior del nifio y de la nifia se sustenta en
los peligros que encierra de no superacion
de las practicas tradicionales anteriores, en
linea con lo que adelantaba Mary Belo . Asi
para Diego Freedman (2005), es considerado
el “Caballo de Troya” dentro de la Conven-
cién sobre los derechos del nifio y de la nifia,
porque es una directriz vaga, indeterminada
y sujeta a multiples interpretaciones, tanto
de caracter juridico como psicosocial, que
constituiria una especie de excusa para to-
mar decisiones al margen de los derechos
reconocidos en razon de un etéreo interés
superior de tipo extra-juridico, debilitando la
tutela efectiva de los derechos que la propia
Convencion consagra.

Y en otro de sus escritos (Freedman, sf:11-
13), realiza un analisis muy interesante, que
puede servir para interpelarnos sobre algu-
nas cosas, cuando relaciona el interés supe-
rior del nifio y de la nifia como refuerzo de
practicas tutelares (de un modelo tutelar y
paternalista) y como nuevamente estamos
ante restricciones de derechos de los nifios
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y nifias con el n expreso de protegerlos o
tutelarlos. Porque al igual que en el régimen
tutelar, otra vez existirian restricciones de de-
recho teniendo en el punto de mira, 0 como
justi cacion, la tutela de los nifios y nifias.
Por lo tanto, se opera el ridiculo de sancionar,
castigar, provocar dolor, etc. en beneficio del
nifo, generando serias di cultades al mo-
mento de argumentar juridicamente en con-
trade larestriccion de derechos, ya que dicha
medida es vista como un bene cio hacia el
nifo y de la nifia.

El autor nos plantea como este “interés
superior” actiia como un concepto similar al
término de “situacion irregular’, conectando
discursivamente con aquellas dos trilogias
de las que habldbamos antes (infancia-pro-
teccion-dependencia/enfermedad-delincuen-
cia-reforma). Nuevamente, se observa que
los nifios y nifias quedan sujetos a lo que
se interprete, desde los 6rganos de poder y
del mundo profesional y técnico, como “in-
terés superior del nifio” Otra vez se pierde
institucionalidad publica, dependiendo la
efectividad de los derechos y el ejercicio de
la libertad personal en la voluntad variable y
moldeable de las personas.

La expresion “caballo de Troya” actla
como una paremia (es decir una frase de ori-
gen popular, en la cual se expresa un pensa-
miento moral, un consejo 0 una ensefianza)
y en este caso, describe la utilizacion de una
estratagema o engafio en contra de un ad-
versario, a través de la entrada disimulada en
un medio para obtener un bene cio o cum-
plir un objetivo.

Quizas no se trate tanto de una estratage-
ma o engafio sino de algo mas simple, como
mantiene Ravetllat (2012:91), cuando nos re-
cuerda, basandose en Rivero (2000) que,

“Las personas que abordan y deciden esa
cuestion, por regla general representantes le-
gales y jueces, no operan de manera aséptica y
neutral, sino que, por el contrario, en la mayo-
ria de las ocasiones, atin actuando con la mejor
intencion, no logran sustraerse a sus propias



convicciones y prejuicios y, consciente o incons-
cientemente, encaran la cuestion y valoran ese
interés desde su propia dptica vital e ideologia,
en lugar de hacerlo pensando unica y exclusi-
vamente en el nifio, con sus necesidades, senti-
mientos y escala de valores distintos de los que
presentan los adultos”.

Un posible ejemplo de esa mirada, en la
gue parece pervivir un cierto modelo o pa-
radigma tutelar, protector, paternalista, que
incorpora ademas un contenido de “respon-
sabilidad moral” de los adultos y el grupo hu-
mano en el que los nifios y la nifias se inserta,
serian posiciones como la de Agustin Lozano
Vicente (2015: 76), cuando a rma en las con-
clusiones de su interesante trabajo sobre la
fundamentaciéon de los Derechos del Nifio
que:

“La libertad, como libertad positiva, como
capacidad, facultad o potencia del hacer perso-
nal, reconocida al nifio en la Convencion, tiene
que apoyarse en el poder de otras personas. Por
ello, la libertad positiva estd también limitada,
canalizada o guiada por estas personas.

Esta perspectiva, sostenemos, es la que apa-
rece también en la Convencidn, pues los dere-
chos de libertad reconocidos a favor los nifios,
al hacer referencia a sujetos en edad evolutiva,
se justifican en la necesidad de equilibrar la exi-
gencia de tutelar algunas manifestaciones de
autodeterminacién del menor, con la exigencia
de evitar que dichas manifestaciones lesionen,
o comprometan, su desarrollo psicofisico”

LA OBSERVACION GENERAL NUM. 14
(2013) SOBRE EL DERECHO DEL NINO
A QUE SU INTERES SUPERIOR SEA
UNA CONSIDERACION PRIMORDIAL

Quizés fuera ese sesgo “supuestamente
protector”, pero mas bien tutelar y paterna-
lista y poco garantista, que desde diferentes
lecturas y aplicaciones se estaba extendien-
do, el que llevé al Comité de los Derechos
del nifio de la ONU a realizar la Observacion
general num. 14 (2013) sobre el derecho del
nifio a que su interés superior sea una consi-
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deracién primordial (articulo 3, pdrrafo 1), que
realiza una amplia lectura interpretativa de
este principio para intentar evitar que se con-
vierta en un “caballo de Troya’, dentro de la
Convencion.

La Observacion general num. 14 (2013) so-
bre el derecho del nifio, que dedica mas de dos
decenas de paginas a delimitar el principio
general y a la propuesta de como ha de ser su
aplicacion, su evaluacion y la determinacion
de aquello que debe entenderse como inte-
rés superior del nifio y la nifia, parece pues
querer poner luz a este desconcierto.

Propone una serie de elementos (items 52
y ss.) que deben tenerse en cuenta al evaluar
el interés superior del nifio y la nifia. Entre
los cuales estarian: la opinion del nifio/nifia,
su identidad, la preservacion del entorno fa-
miliar y mantenimiento de las relaciones, el
cuidado, proteccion y seguridad del nifio/
nifia, su situacion de vulnerabilidad, el dere-
cho del nifio/nifia a la salud, a la educacion.
Todos ellos elementos que siguen sin quedar
fuera del espacio de lo opinable. Ademas, su
caracter de no obligatoriedad de traslado a la
legislacion, tampoco lo facilita mucho.

EL PARADIGMA DE LA“PROTECCION
INTEGRAL”

La intervencion o accion social dirigida
hacia la infancia ha seguido un proceso his-
torico parejo al de la accion social. Y asi pasé
por una larga etapa de intervencién minima
de caracter asilar y reclusionista, de encierro
(en la que el discurso social dominante esta-
ba basado en la caridad, fuera esta de carac-
ter individual -los pobres de Cristo en la edad
media-, o0 institucional -Beneficencia, en la
edad moderna-). En una fase posterior, desde

nales del siglo XIX (ya en la edad contempo-
ranea), pasa por la creacion de instituciones
especializadas centradas en la capacidad re-
creadora de la educacion (todo ello desde un
discurso asistencialista, tutelary paternalista).
Se concretara luego, ya mediado el siglo XX,
en una etapa centrada en dar una respuesta



més normalizadora (Casas, 2006) en institu-
ciones lo mas similares a una familia. Y llegara
al momento actual, que parece centrado en
la comprension del nifio y de la nifia como
ciudadano sujeto activo de derechos, dentro
de politicas dirigidas a la inclusion social y no
ya como objeto de intervencion. Esta Gltima
formulacién paradigmatica se encuentra ins-
crita en los discursos garantistas, por lo que
afecta al derecho, y en los de propuestas in-
clusivas substantivas, dirigidas a satisfacer los
derechos de las personas en lo social.

Una aproximacion desde el ambito juri-
dico interesante a este proceso de construc-
cion de categorias sociales (la infancia en
este caso), es la de Isaac Ravetllat (2015), al
gue hemos de agradecer que desde ese arido
mundo de las leyes, haga todos los esfuerzos
por hablar de “personas menores de edad”
para no caer en los adjetivos estigmatizado-
resy etiquetadores.

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio
(Naciones Unidas, 1989) generalizo el recono-
cimiento del Derecho de Ciudadania para la
infancia. Y ello se ha trasladado a nuestros
Sistemas de atencién y de proteccion a la in-
fanciaen lo que algunos autores han dado en
llamar paradigma o “doctrina de la proteccion
integral” (Freedman, 2005; Llobet, 2006). Asi,
en nuestro sistema actual, a los contenidos
histéricos de atencion, prevencién y protec-
cién, se han incorporado los principios de
intervencién comunitaria, de intervencién en
lainfanciay sus familias (junto al criterio de la
separacion como medida Ultima) y las actua-
ciones de promocién y participacion. El nifio
y la nifia como sujeto activo de derechos y el
principio de “interés superior del nifio y su
bienestar™!, han revolucionado los paradig-
mas pre-existentes, con gurados a principios
del siglo XX*2,

Si tuviéramos que delimitar algunos de los
elementos del paradigma de la proteccion in-
tegral, y del lugar que ocuparia el interés su-
perior en él, destacariamos, siguiendo a Die-
go Freedman (2005), su caracter de principio
juridico garantista que establece el deber es-
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tatal de privilegiar (desde una interpretacion
sistematica y jerarquica) los derechos de los
nifos y nifias pertenecientes a lo que el autor
denomina“nucleo duro” de la Convencion (el
derecho a vida, a la nacionalidad y a la iden-
tidad, a la libertad de pensamiento y de con-
ciencia, a la salud, a la educacion, a un nivel
de vida adecuado, a realizar las actividades
propias de su edad -recreativas, culturales,
etc.- y todo dentro del respeto a las garan-
tias propias del derecho penal y del procesal
penal) frente a otros derechos e intereses co-
lectivos. Ello implicaria un deber de privilegio
de los derechos fundamentales de los nifios y
nifias en el disefio e implementacion, priori-
taria también en lo presupuestario, de las po-
liticas publicas. De este modo, se garantizara
la reduccién de los margenes de discreciona-
lidad de los 6rganos administrativos técnicos
y judiciales para restringir los derechos de los
nifos y nifias.

¢NINOS/NINAS O MENORES?
LA CUESTION DE LAS
DENOMINACIONES

Las denominaciones nifio/nifia y menor,
tal como re ejabamos al comienzo de este
articulo, conviven de una manera en la que,
aparentemente, son utilizados como sinéni-
mos e intercambiables.

Pero esas dos denominaciones no son si-
nénimas, ni juridicamente, ni linguisticamen-
te, ni socialmente.

Si analizamos las diferencias desde el &m-
bito juridico, resulta necesario (y lo aconseja-
mos) acudir al tratamiento del tema que hace
en su investigacion Farith Simén (2013:51-
71), donde esceni ca como se ha producido,
también en lo juridico, una extensién gene-
ralizada de la minoridad a espacios que no le
son propios. Asi se observa en algunas practi-
cas, una aplicacion de manera indiferenciada
atodas las personas de menos de 18 afios de
la no capacidad para ser sujetos de derechos
y obligaciones (es decir la capacidad juridica)
y unas restricciones en la capacidad de obrar



gue tienen que ver con su capacidad limita-
da. La restricciones son consideradas como
instituciones protectoras derivadas del re-
conocimiento de una situaciéon de hecho, la
limitacion de su facultad re exiva o racional
para decidir sobre los negocios juridicos, ya
gue no pueden entender lo que les conviene
o0 perjudica.

Pero en el caso de los nifios/nifias y ado-
lescentes, esa capacidad juridica se deriva de
su condicion de seres humanos sin requisito
adicional alguno, contando las persones me-
nores de 18 afios de edad con una proteccion
especial reforzada. Y por lo que respecta a la
capacidad de obrar, la propia CDN ha intro-
ducido explicitamente la nocidn de ejercicio
progresivo de los derechos, la obligatoriedad
de que la opinion sea escuchaday tomada en
cuenta en funcion de la edad y madurez en
todos los asuntos que les afecten y, en algu-
nas legislaciones nacionales, se han amplia-
do sus competencias y se han introducido un
ndmero mayor de excepciones a la incapa-
cidad derivada de la edad, especialmente a
partir de cierta edad (adolescencia).

Es decir, la agrupacién bajo el signi cante
“menores”de toda la infancia, ha trasladado a
todos los nifios y nifias algunas limitaciones
propias del derecho civil.

Si lo hacemos desde la realidad linguisti-
ca de estos términos nos encontraremos con
que uno de ellos tiene caracter sustantivo
(nombre) y el otro adjetival (un adjetivo en
funcién de nominal).

Porque el signi cante menor es un adjeti-
vo que alude a una caracterizacioén realizada
desde lo que no se tiene o lo que no se es. Es
decir, desde la carencia, desde la falta, desde
de la ausencia. Se relaciona (como antagoni-
co y anténimo) con el concepto de mayor de
edad, entendido como categoria de adulto
con plena responsabilidad, incluso juridica
(al menos desde lo que se puede exigir), con
respecto a los actos que una persona hace a
partir de una edad determinada. El término
menor enfoca, pues, hacia la «irresponsabili-
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dad»: no se es ciudadano de pleno derecho.
Comporta una vision parcial, de contenido e
inspiracion juridicos, y es una clara reduccion
gue de ne el todo (el nifio o la nifia) desde
una parte (su situacion de minoria de edad),
con el peligro de estigmatizacion y etiqueta-
miento social consiguiente. Representa, asi-
mismo, una posicion defensiva ante el otro,
una mirada y vision del nifio-nifia desde de
la posicion de la persona adulta y desde sus
necesidades.

En contraposicién, nifio y nifia (y hasta
también infancia'®) son sustantivos y aluden
a una mirada global, con referencia a lo que
se esy lo que se puede ser, aun componente
esencial (no a una situacion) en la que tam-
bién se es ciudadano de pleno derecho. Y lo
hace desde una vision de la persona entendi-
da como cosa integral, total, que coloca esta
etapa dentro del crecimiento humano.

Y si el analisis lo hacemos desde la mi-
rada social, en un proceso con uyente, es
necesario destacar también otro compo-
nente que refuerza ese caracter subsidiario
de la infancia, que es el que proviene de los
discursos sobre la vulnerabilidad social. Se
observa (San Roman, 2013:9), como en algu-
nas formulaciones, que superan el caracter
situacional inherente a la vulnerabilidad, se
ha asociado ésta con toda la infancia como
etapa, deviniendo asi mas una caracteristica
0 estado propios de un grupo o categoria
social que una situacién puntual, elabora-
ble y superable. Y como, en ese sentido, el
principio del interés superior del nifio y de la
nifia, puede acabar actuando como una ex-
cusa de arbitrariedad y de sobreproteccion
y de un nuevo paternalismo donde algunos
derechos lo sean sélo formales. Generando
posiciones que, como nos recuerda Beatriz
San Roman (2013:42) sean “formas de inter-
pretacidn y aplicacién del principio, en las que
en la tension entre la ninez como objeto de pro-
teccién y como sujeto de derechos se opta por
la primera, asi como por priorizar los derechos
de las personas adultas sobre los de los nifos
y nihas”.



EL DEBATE SOCIAL E IDEOLOGICO
ALREDEDOR DEL INTERES SUPERIOR
DEL NINOY NINA Y SUTRASLACION
A LAS DENOMINACIONES

Como hemos visto, un fecundo e intere-
sante proceso de debate social, con diferen-
tes interpretaciones y lecturas, viene suce-
diéndose desde principios de los 90 del siglo
XX.En él, podriamos identi car, asumiendo el
riego de no tener en cuenta los matices que
cualquier reduccién expositiva conlleva, dos
posiciones. Una que podriamos agrupar bajo
el epigrafe de modelo o paradigma tutelar y
la otra bajo el de la proteccion integral

Siguiendo a Valeria Llobet (2006) podria-
mos caracterizar la primera concepcién por
su defensa de la continuidad del Modelo
Tutelar, de marcado caracter paternalista (es
el adulto el que sabe lo que necesita el nifio
o la nifia) y correccionalista (la incapacidad
absoluta), mediante un sistema con predo-
minio del aspecto punitivo en funcion de la
peligrosidad social, la necesidad de tutela e
internamiento correctivo discrecionalmente
aplicado por el Estado mediante el sistema
judicial, la inadecuacion de las familias, la vic-
timizacion de nifios y nifias y su construccion
como pre-delincuentes. El eje conceptual
de este modelo seria la categoria de menor,
con sus caracteristicas de objetivacion y ne-
gacion de derechos: el menor es un sujeto
incapaz, objeto por lo mismo de tutela'y con
libertad restringida por su propio bien.

Y la segunda concepcion, entendida
como la Doctrina (o paradigma) de la Pro-
teccion Integral, seria la de aquellos que sus-
criben como idea-fuerza la concepcién que
hace de las nifias y nifios, sujetos substanti-
vos de derechos, tanto de derechos humanos
en general como de derechos ciudadanos en
particular, al considerar que la proteccion y el
cuidado es un derecho que asiste a esta po-
blacion pero que no podria ser“hecho contra
su voluntad”. Este proceso es caracterizado
como de ampliacién y particularizacién de
ciudadania
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ALGUNOS EJEMPLOS PRACTICOS DE
ESTE DEBATE SOCIAL

Presentaremos en este apartado un par de
ejemplos concretos, entresacados de la prac-
tica real, de como se ha concretado ese de-
bate ideoldgico de los diferentes paradigmas
en la comprension de la infancia, que puede
servirnos para iluminar lo que defendemos.

El proceso de construccion del
sistema de atencion a la infancia
en Catalunya.

Tomaremos en primer lugar como vehicu-
lo discursivo e indicador ideoldgico la legisla-
cion catalanay la respuesta administrativa de
las ultimas décadas en Catalunya en temas
de proteccién y atencién a la infancia, que
es bastante extensa y signi cativa. Aunque
es similar, en lo fundamental a la estatal, el
hecho de ser una competencia exclusiva de
la Generalitat de Catalunya, el gobierno de
ambito regional, nos ofrece una posibilidad,
desde una mirada diacrénica sobre los mas
de 35 afios que la ha ejercido (regulandola
con leyes y respuestas administrativas diver-
sas). En principio toda esta respuesta legisla-
tival* puede parecer hasta un poco confusa
y contradictoria, pero quizas lo que nos esta
mostrando, como un indicador mas, es la
esceni cacion de ese debate social (y de la
consiguiente articulacion reguladora y admi-
nistrativa) que se ha vivido en nuestro pais (y
en otros de Latinoamérica) desde los afios 80
del siglo XXy el inicio del siglo XXI.

Un debate en el que, como adelantaba-
mos, se evidencia codmo se han confrontado
esas dos concepciones ideolégicas que an-
tes caracterizabamos: la heredera aun de los
supuestos paternalistas y tutelarizadores de
las doctrinas correccionalistas y positivistas, y
la concepcién mas centrada en las propues-
tas garantistas y de proteccion integral de la
Convencién del 89.

En un analisis pormenorizado al proceso
historico de los ultimos mas de 35 afios en
Catalunya, encontramos estos cambios de
nombres y denominaciones y de dependen-
cia administrativa:



Tabla 1. Politicas de infancia en Catalunya, 1980-2016. Denominaciones y dependencias.
Fuente: Elaboracion propia.

1980

Primeras transferencias de competencias y servicios en temas de Infancia: —> del ambito del

Instituto Nacional de Asistencia Social, INAS. Se encuadran en del Departamento de Sanidad,
en la Direccion General de Servicios Sociales, bajo la denominacion de “Servicio de Infancia’.
Después de encuadrardn en el Instituto Cataldn de Servicios Sociales (ICASS)

1981

Transferencias de competencias y servicios de Proteccion, Tutela y Reforma de Menores.—> del
Ministerio de Justicia y del Consejo Superior de Proteccion de Menores. Se encuadran en el De-
partamento de Justicia, en la “Direccién General de Proteccion y Tutela de Menores’. DGPTM.

1989

Se crea la “Direccion General de Atencion a la Infancia” (DGAI), en el departamento de Bien-
estar Social, asumiendo servicios, recursos, competencias, etc., de prevencién y proteccion de
la DGPTM y del Servicio de Infancia-ICASS (la“reforma” se mantiene en el Departamento de
Justicia, en la Direccién General de Medidas Alternativas y de Justicia Juvenil).

1996

Se trans ere la “Direccion General de Atencién a la Infancia” al departamento de Justicia.

2000

Se modi ca el nombre, que no las competencias ni la adscripcion departamental, pasando a
denominarse: “Direccién General de Atencién al Menor” (DGAM).

2002

Se tras ere la DGAM, de nuevo al Departamento de Bienestar Social (durante unos afios de
Bienestar y Familia y luego de Accién Social y Ciudadania) pasando a denominarse: “Direccién
General de Atencién a la Infancia y a la Adolescencia” (DGAIA).

2004
creado en 1997).

Se modi ca la Secretaria de Familia, creada en 2000, con la incorporacion de los temas de
infancia pasando a denominarse Secretaria de Familias y de Infancia. Y se asigna, como orga-
nismos dependientes de ella la DGAIAy el ICAA (Instituto Catalan de Acogimiento y Adopcién,

2006

Creacion de la Secretaria de Infancia y Adolescencia, de la que dependen DGAIA, ICAAy el
Area de Soporte a Jovenes Tutelados y Extutelados (ASITET).

2011

El departamento vuelve a denominarse de Bienestar Social y Familia (en lugar de Accién Social
y Ciudadania). Desaparece la Secretaria de Infancia y la DGAIA (que mantiene el nombre) vuel-
ve a depender directamente de la Conselleria del departamento. Asimismo la ASJTET, vuelve a
ser un area bajo la dependencia de la DGAIA.

2016

en estos momentos la DGAIA.

El departamento vuelve a cambiar de nombre pasando a denominarse de Trabajo, Asuntos So-
ciales y Familias, creandose una Secretaria de Asuntos Sociales y Familias, de la que depende

Podemos observar como se producen
cambios de denominacién (Infancia, Meno-
res) y de adscripcion (de lo social al ambito de
la Justicia y viceversa), en viajes de ida y vuel-
tamuy signi cativos, Y ademas, casi cada uno
de estos cambios se ha traducido también en
una reformulacion de los marcos de referen-
cia legales, ejemplo signi cativo de los cua-
les puede ser la ley 8/2002 (Ley 8/2002, de 27
de mayo, de modificacion de la Ley 37/1991, de
30de diciembre, sobre medidas de proteccion de
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los menores desamparados y de la adopcién, y
de regulacion de la atencién especial a los ado-
lescentes con conductas de alto riesgo social 19).
En esta ley se produce el intento explicito
en el ambito legal, de recuperacion (Gltimo
hasta el momento) del discurso correccio-
nalista (prevencion de la delincuencia), que
durd poco, segun se puede comprobar en las
denominaciones. Pensemos que la anterior
regulacion es la ley 8/1995 (Ley 8/1995, de 27
de julio, de atencién y proteccion de los nifios



y los adolescentes y de modificacion de la Ley
37/1991, de 30 de diciembre, sobre medidas
de proteccion de los menores desamparados
y de la adopcién'®), resulta profundamente
mas moderna a pesar de ser anterior y de he-
cho, sirvié de base para el proyecto de la ley
14/2010 que antes hemos mencionado. No
sobraria una lectura comparada de los dos
textos para ilustrar lo que defendemos.

Formacion ética

El otro ejemplo que hemos seleccionado
tiene que ver con una experiencia profesio-
nal del propio autor de esta colaboracion,
referida a algunos de los espacios de deba-
te y formacion ética de los profesionales de
servicios sociales, en los que pude asistir a
una jornada previa realizada en noviembre
de 2013. En ella se present6 un caso real de
una nifia que habia sido objeto de una agre-
sion sexual en el &mbito familiar y a la cual,
el equipo que la atendia, aconsejo no de-
nunciarlo aduciendo “el interés superior del
nifio y nifia” (aunque no todas las opiniones
de todos los profesionales que intervenian
en el caso eran con uyentes). El debate sus-
citado fue tan interesante que provoco la rea-
lizacion posterior de un curso de formacion
especi co'. La literatura producida estaba
plagada de denominaciones que se ubican
en una u otra posicién: unos hablaban de
menores (y asi algunos de los intervinientes
en el debate utilizaban el denominador de
Ley del Menor al referirse a la Ley 14/2010 de
Derechos y oportunidades de la infancia y la
adolescencia, LDOIA) y otros de infancia. Y
los paradigmas diferenciados aparecieron de
manera continuada.

A modo de conclusiones

Los debates sociales, como espacios so-
ciales de confrontacion de ideas, de paradig-
mas y de précticas, son necesarios y ayudan
acon gurar lasimagenes y representaciones
colectivas que con guran los valores de cada
época, legitimando las acciones derivadas
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desde la regulacion legal y la accion admi-
nistrativa. Y la participacion en ellos de los
colectivos profesionales implicados deberia
ser obligada.

En este caso, en lo relativo a la dicoto-
mia entre el uso de los vocablos nifio/nifia
0 menor, es previsible que vivamos una ac-
tualizacion de ese debate en nuestro pais en
los proximos meses, cuando se desarrolle la
Ley orgénica de Proteccion a la Infancia, Ley
8/2015.

La posicion de los técnicos y profesiona-
les sera importante en ese debate. Si estas
re exiones que he intentado compartir aqui
con todas vosotras y vosotros sirven para que
nos interpelemos un poco sobre la funcion
del uso de determinadas denominaciones
en las acciones sociales, habra cumplido su
objetivo.

Porque como nos recuerdan Frigerio y
Diker (2008), los conceptos no son neutros,
siempre conllevan una manera de mirar el
mundo y una manera de hacer el mundo. Las
concepciones y representaciones in uyen
permanentemente en las teorias y précticas y
existen circulos cognitivos que implican una
interpretacion del mundo, una asignacion
de sentido. Aunque también sabemos que
en el territorio del pensar para los sujetos y
para el mundo no hay un destino inexorable
si se acepta que hay un matiz entre futuro y
porvenir. Y que ese matiz consiste ni mas ni
menos que en la accién social, educativa y
politica.

Quizas también, puede que fuera mas cla-
ri cador, desde la lectura juridica, y siguien-
do a Farith Simén Campafia (2013:56), que se
realizase una,

“.. diferencia entre el estado civil de menor
deedad, y por tanto todos los aspectos juridicos
derivados de esa posicién juridica en cuanto se
determina su capacidad para ejercer ciertos de-
rechos y contraer ciertas obligaciones, frente a
la condicién de nifios, ninas y adolescentes que
define a los sujetos de una normativa especifi-



ca por medio de la que les atribuye derechos y
obligaciones, sin determinar su capacidad de
ejercicio o de hecho en términos generales, lo
que se establece en los cddigos civiles de cada
pais’”.

Esta distinciéon, como nos recuerda el au-
tor, entre menores de edad, en el campo civil
para la determinacion de la capacidad legal,
y nifios, nifias y adolescentes, cOmo sujetos
de legislaciones especializadas, se encuentra
presente en las legislaciones de muchos pai-
ses latinoamercianos, pero no en Espafia.

Y todo ello es desear que se realice desde
un acercamiento paradigmatico basado en la
“la proteccion integral” Porque no deberia-
mos olvidar que “la Convencidn es un tratado
contra una especie de discriminacion, la de no
considerar a los ninos dentro de la categoria de
las personas humanas” (Cillero, 2001:58).
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Resumen:

La investigacion de la que parte este articulo tiene por objetivo profundizar en un fenémeno
que, desde hace ya una década, viene llamando la atencién de profesionales, operadores ju-
ridicos e investigadores esparioles: la violencia filio-parental. El disefio criminolégico de la
investigacién conlleva un enfoque contextual, sistémico, dindmico e integracionista de todos
aquellos aspectos que influyen en la violencia filio-parental o ascendente. En concreto, analiza-
mos en este articulo los resultados relativos a la distribucién, a la extensién y a la dindmica de
la violencia protagonizada por los y las menores en el hogar. La muestra son 104 expedientes
de violencia doméstica de la Fiscalia de Menores de la provincia de Las Palmas. Entre los expe-
dientes analizados, 77 lo son por violencia filio-parental o ascendente. El andlisis de la violencia
filio-parental ha sido contextualizado en el conjunto de la violencia doméstica y familiar.

Palabras clave:
Violencia familiar y doméstica, violencia filio-parental y ascendente, extensién, dindmica, dis-

tribucién y direccionalidad de la violencia, intercambiabilidad victima-victimario.

LIMITACIONES DEL ESTUDIO DE LA
VIOLENCIA FAMILIAR

La violencia familiar no conforma un cam-
po uni cado de estudio o de préactica pro-
fesional, sino que ha sido abordada desde
diferentes disciplinas cienti cas (medicina,
sociologia, psiquiatria, psicologia, etc.). Por
ello, indica Gelles (1998), que la violencia
familiar raramente es considerada como un
problema holistico. Tal y como sefiala Corsi
(2003), cada disciplina tiene sus propios obs-
taculos epistemoldgicos y metodoldgicos
que le di cultan la comprension de alguna
de las multiples facetas que presenta el pro-
blema.
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Las distintas aproximaciones cienti cas
de la violencia familiar han ido surgiendo de
manera fragmentaria atendiendo progresi-
vamente a sus diferentes caras poliédricas: el
maltrato infantil, la violencia marital o de pa-
reja, el maltrato a ancianos, la violencia lio-
parental y la violencia entre hermanos. Este
es otro de los motivos por los que, como con-
cluye Agustina (2010), son pocos los estudios
que han tratado la violencia familiar como
fendmeno global analizando conjuntamente
sus diversas modalidades.



Otra di cultad para alcanzar un enfoque
integral en el estudio de la violencia familiar
deriva de su delimitacion conceptual. Advier-
te la Organizacién Mundial de la Salud (2002)
que lade nicion de violencia no puede tener
exactitud cienti ca porque es una cuestion
de apreciacion que esta in uida por la cultu-
ra y, a medida que los valores y las normas
sociales evolucionan, la de nicion queda ex-
puesta a una continua revision. De hecho, la
consideracion de la violencia familiar como
problema social y politico es de reciente
construccion y aparece en contextos socia-
les, historicos e ideoldgicos determinados. La
violencia familiar dejé de ser entendida como
un problema de la esfera intima de la familia
para convertirse en una cuestion social cuan-
do comienza a visibilizarse el maltrato infantil
en la década de 1960 y el maltrato a la mujer
por su marido en la década de 1970. A partir
del reconocimiento del caracter estructural
de la violencia hacia la mujer en la sociedad,
la violencia familiar también se convierte en
un problema politico. La defensa y reconoci-
miento internacional de los derechos huma-
nos protegidos en las sociedades democrati-
cas ha favorecido una nueva consideracion
de la violencia interpersonal en general y de
la ocurrida en el ambito familiar en particu-
lar, in uyendo de manera decisiva en su tra-
tamiento juridico. La cultura patriarcal, que
naturalizaba y aceptaba la violencia ejercida
por el hombre como método correctivo en el
ambito doméstico, deviene incoherente en
sociedades modernas de signo democratico.
En consecuencia, el ordenamiento juridico
espafiol ha ido eliminando progresivamente
algunos tipos penales como los delitos con-
tra el honor y el adulterio, desapareciendo
también el derecho del paterfamilias al ius
corrigiendi. Paralelamente, se han criminaliza-
do algunas conductas que en el pasado eran
naturalizadas, como la violaciéon dentro del
matrimonio y los malos tratos psicol6gicos.

En este proceso de conceptualizacion, Do-
ménech e Ifiiguez (2002) sefialan lain uencia
de los discursos generados por las ciencias
sociales sobre el comportamiento violento,
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que contribuyen en la con guracién de los
criterios con los que la sociedad compren-
de y analiza los fendmenos de este caracter.
Cuando las investigaciones especi cas Visi-
bilizan nuevas formas de violencia, surgen
clasi caciones conceptuales que nos ayudan
a delimitar y organizar su conocimiento. Por
ejemplo, los primeros investigadores utiliza-
ban terminologia propia de la violencia fisica,
como Henry Kempe con el sindrome del nifio
apaleado, en la década de los 60 y Leonor
Walker con el sindrome de la mujer golpeada,
en la década de los 70 (cit. por Corsi, 2003).
Con el paso del tiempo, la investigacion ha
delimitado diversas formas de violencia que
han sido poco a poco adaptadas a nuestro
sistema normativo. En la actualidad, aten-
diendo al dafio causado, se reconocen los
siguientes tipos de violencia: fisica, psicolo-
gica, sexual y econdémica. También se inclu-
yen las conductas de omision de cuidado o
negligentes.

Sin lugar a dudas, la emergencia de nue-
vos conceptos y clasi caciones de violencia
nos ayuda a visibilizarla y a delimitarla, pero
también surgen dudas sobre la pertinencia
de la aplicacion de los términos o se incu-
rre en un uso indiferenciado de los mismos,
cuando obedecen cada uno a sus propios
criterios clasi catorios. Tal es el caso de vio-
lencia familiar, intrafamiliar, doméstica y
de género. En Espafia, se han extendido los
términos de violencia de pareja, de género
y domeéstica, sobre los que, indican Alonso y
Castellanos (2006), hay ausencia de consenso
conceptual y tienden a usarse indistintamen-
te. La violencia de género es aquella dirigida
de un hombre hacia una mujer en cualquier
contexto. La violencia doméstica es aquella
gue contempla el entorno en la que se pro-
duce, es decir, las relaciones que unen a sus
miembros y conforman la familia como sis-
tema (Agustina, 2010). Por tanto, la violencia
domeéstica dirigida hacia la mujer es sélo una
parte de la violencia de género. Por otra par-
te, no toda la violencia doméstica la ejerce el
hombre sobre la mujer. En de nitiva, la deli-
mitacion conceptual de la violencia familiar



no estad desprovista de di cultades que con
frecuencia nos impide la comparacion de los
resultados de las investigaciones o nos llevan
a una interpretacion confusa de los mismos.
Por ejemplo, la Gltima macro-encuesta de la
violencia contra la mujer realizada en Espafia
(2015) recoge datos de la victimizacion de
la mujer dentro de la pareja sin especi car
el sexo del agresor, lo que nos lleva a presu-
poner que siempre es varén. Sin embargo,
al preguntar a las mujeres sobre la violencia
sufrida a lo largo de la vida fuera del ambi-
to de una relacién de pareja se desvela que
en el 41% de los incidentes de violencia las
agresoras son mujeres, lo que no puede ser
considerado como violencia de género.

CONCEPTO DE VIOLENCIA

A rma Blumer (1971) que “ (...) un pro-
blema social existe principalmente en los tér-
minos en que es de nido y concebido por la
sociedad”(cit. por Alonso y Castellanos, 2006,
pag. 260). En 2002, la OMS de ne la violencia
como: “El uso deliberado de la fuerza fisica
o el poder, ya sea en grado de amenaza o
efectivo, contra uno mismo, otra persona o
un grupo o comunidad, que cause 0 tenga
muchas probabilidades de causar lesiones,
muerte, dafios psicoldgicos, trastornos del
desarrollo o privaciones”. Esta de nicion, que
ha servido de guia en el ambito cienti co
internacional (Alonso y Castellanos, 2006),
introduce tres aspectos determinantes en la
evolucion conceptual de la violencia. En pri-
mer lugar, la nocién de intencionalidad de
causar dafio. En segundo lugar, no es preciso
el resultado lesivo para que una conducta sea
considerada violenta, es su ciente la amena-
za de causar un dafio. Finalmente, incluye la
nocién de poder como forma de ejercer la
violencia.

De manera mas escueta, pero incidiendo
también en la intencionalidad de la conduc-
ta, el Centro Reina Sofia para el Estudio de la
Violencia de ne violencia como* (...) cual-
quier accion u omisién intencionalmente da-
fina” (Sanmartin, 2011, p.9).
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Para Torres (2004), la violencia “(...) es
un acto u omisién intencional que causa un
dafio, transgrede derechos basicos de las
personas (alasalud, alalibertad y a la integri-
dad) y con el que se persigue el sometimien-
to y control de la victima” La autora incluye
el control (aspecto que retomaremos mas
adelante al de nir la violencia lio-parental)
y la consideracién de los derechos humanos.
En relacion a la violencia familiar también se
aprecia una evolucién del bien juridico pro-
tegido. Si inicialmente era la integridad de la
victima, ahora también se protege la convi-
vencia familiar al entender la familia como un
bien publico y social (Agustina, 2010).

CLASIFICACIONES DE VIOLENCIA

El Centro Reina Soffa para el estudio de la
violencia (Sanmartin, 2011) recoge las clasi -
caciones mas extendidas de violencia inter-
personal:

Examinando el escenario o contexto en el
que emerge, podemos hablar de violen-
cia doméstica, escolar, laboral, social, etc.
Aunque la violencia doméstica® se equi-
para con la violencia familiar, la primera
responde a un criterio contextual. Por su
parte, la violencia familiar es especi ca de
las relaciones familiares entre agresor y
victima.

En funcién de la victima existen grupos
especialmente vulnerables como son la
mujer (violencia de género) y los nifios
(maltrato infantil).

Atendiendo a los dafios causados por el
hecho violento se diferencia entre violen-
cia fisica, psicoldgica, econdmicay sexual.

Segun la manifestacion de la conducta o
tipo de accién violenta distinguimos entre
violencia por acciéon o por omisién (o ne-
gligencia en su traduccion juridica).

Existen otras clasi caciones de violencia
en laliteratura cienti ca que atienden a otros
criterios. Por ejemplo, en funcion de la direc-



cion, violencia horizontal o vertical (Pereira,
2011). Segun la intencionalidad de la violen-
cia, expresiva (hostil o emocional) e instru-
mental (Agustina, 2010). Segin la motiva-
cion del autor: violencia abusiva, defensiva y
reciproca (Ibabe y Jaureguizar, 2011). Segun
el reparto de poder en la relacion: violencia
agresion y violencia castigo (Perrone y Nan-
nini, 1997).

CONCEPTO DE VIOLENCIA
FILIOPARENTAL

No existe una de nicién empirica clara
de la violencia lio-parental, aunque la esta-
blecida por Cottrell (2001) ha sido una de las
mas utilizadas en la literatura cienti ca (Iba-
be y Jaureguizar, 2011; Aroca, Lorenzo y Miré,
2014; Ortega, 2015).

Cottrell (2001) de ne la violencia de hijos
a padres como “(...) cualquier acto de los hi-
jos que provoque miedo en los padres para
obtener poder o control y que tenga como
objetivo causar dafio fisico, psicolégico o -
nanciero a éstos” En esta de nicién, adquie-
ren relevancia los elementos subjetivos del
agresor (intencionalidad de obtener poder y
control) y de la victima (miedo a ser dafiada).
Como lo hiciera la OMS (2002) en su de ni-
cion de violencia, no se precisa la materializa-
cién del dafio, es su ciente la generacion de
miedo en la victima para cali car de violenta
la conducta.? Sefiala Gelles (1998) que el po-
der y el control son caracteristicas comunes
a casi todas las formas de violencia familiar y
Torres (2004), Perrone y Nannini (1997) sitan
el origen de la violencia en una relacién pre-
via de desigualdad, siendo su nalidad a an-
zar dichas posiciones jerarquicas, por lo que
los aspectos relacionales adquieren maxima
importancia.

En 2014, la Sociedad Espafiola para el Es-
tudio de la Violencia Filio-parental (SEIVIFIP)
establecié una de nicién consensuada del
fendmeno: “conductas reiteradas de violen-
cia fisica, psicologica (verbal o no verbal) o
econdmica, dirigida a los y las progenitoras o
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a aquellos adultos que ocupan su lugar”. SEI-
VIFIP incluye como victimas posibles a adul-
tos que, no siendo los progenitores, realizan
tareas de educacion, proteccion y cuidado
de los menores agresores.  Esta de nicién
presenta la ventaja de ser mas comprensivay
ajustarse a las diferentes realidades de la con-
vivencia doméstica. Sin embargo, seria mas
preciso acufiarle el término de violencia as-
cendente. Por otra parte, el criterio de nitorio
de la reiteracién de las conductas violentas*
resulta practico en tanto guarda correspon-
dencia juridica con la violencia habitual en el
ambito doméstico contemplada en el articu-
lo 173.2 del Codigo Penal espafiol. Desde la
perspectiva victimoldgica esta diferenciacion
es relevante, pues las consecuencias de un
maltrato continuado en el tiempo no tienen
lamismasigni cacion ni alcance para la victi-
ma que las derivadas de un hecho de violen-
cia puntual.

Mientras que la SEIVIFIP (2014) atiende a
criterios objetivos (reiteracion de los hechos
violentos, especi cacion de los tipos de vio-
lencia y ampliacion de victimas posibles),
Cottrell (2001) prioriza criterios de tipo sub-
jetivo (miedo de la victima y nalidad de la
conducta de obtencion de poder y de con-
trol). En conclusién, lade nicién elegida para
cada investigacion in uye de manera decisi-
vasu disefioy en el alcance de sus resultados.

PERSPECTIVA DE ANALISIS DE LA
VIOLENCIA FILIO-PARENTAL

Parece claro que, siendo la violencia fa-
miliar un problema social, ésta no puede ser
analizada sin incluir el contexto o entorno en
el que emerge (Aumann, 2003). La violencia

lio-parental con uye en dos fendmenos
diferenciados: la violencia familiar y la delin-
cuencia juvenil. Por tanto, es necesario anali-
zarla en el seno de ambos contextos.

En cuanto a la evolucién y tendencias de
la delincuencia juvenil espafiola la palabras
de Calatayud (2014)5 corroboran lo que indi-
can las estadisticas o ciales:“A medida que la



crisis se ha ido haciendo fuerte en Espafia, es
cada vez mas pronunciada la tendencia en la
bajada de los delitos cometidos por menores
(...). Y lo que es todavia més tranquilizador,
en general las infracciones son menos graves
(...). Por contra, aumenta el imparable nu-
mero de casos de maltrato de hijos a padres”
(pag. 50).

Al entender la violencia lio-parental
como el resultado de la interaccion entre
los diferentes miembros del sistema familiar,
su andlisis precisa de un modelo sistémico
relacional (Pereira, 2011). Especi ca Mufioz
(1990) que la violencia se dirige contra al-
guien, por lo que requiere la intermediacion
de una relacion (real o simbdlica) sin la cual
no tendria lugar (cit. por Doménech e fii-
guez, 2002). Para Abeijon (2011) la conducta
violenta forma parte de la comunicacion y
su signi cado s6lo puede ser entendido en
claves relacionales y contextuales. Wikstrom
y Treiber (2009) identi can la clave de la re-
accion agresiva en una determinada percep-
cion de la situacion por parte del agresor (cit.
por Agustina, 2010). Los estudios victimolo-
gicos han resaltado la importancia de la inte-
raccion victima-agresor en la explicacion del
hecho delictivo y han advertido que los roles
victima y victimizador son mutables e inter-
cambiables. Por ello la victimologia presta
especial atencion a los contextos en los que
emergen las confrontaciones violentas que
son analizadas en clave de transacciones si-
tuacionales o procesos dindmicos de interac-
tuacion. La conducta violenta es la respues-
ta a un estimulo del medio ambiente y este
estimulo incluye las caracteristicas y el com-
portamiento de la victima potencial (Fattah,
1991, cit. por. Sarmiento- Marin, 2014). Desde
el &mbito clinico también se sefiala la fre-
cuencia de este intercambio de roles victima
y victimario en el contexto familiar (Perrone
y Nannini, 1997, Pereira, 2011). Como apunta
Agustina (2010), los fendmenos delictivos in-
trafamiliares no pueden dejar de entenderse
en su dindmica bidireccional. Ibabe y Jaure-
guizar (2011) también subrayan la importan-
cia de dirigir la investigacion de la violencia
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lio-parental al analisis de la informacion
contextual y de aspectos relacionados con el
controly el poder implicitos en toda forma de
abuso. Alre exionar sobre la violencia ascen-
dente o lio-parental, lo que precisamente
llama la atencion es la alteracion de la dis-
tribucion del poder en el seno de la familia.
El Derecho Romano regulaba la prerrogativa
del paterfamilias de castigar a los parien-
tes que se encontraban bajo su potestad vy,
hasta hace pocas décadas, el castigo fisico a
los hijos era social y juridicamente aceptado
(LiRan®, 2011). En la actualidad, los proge-
nitores no pueden acudir al derecho del ius
corrigiendi para eximir su responsabilidad por
los castigos excesivos a sus hijos. La inversion
de las posiciones jerarquicas en la familia
gue se transluce en la violencia lio-parental
se atribuye a la pérdida de autoridad de los
progenitores como una posible consecuen-
cia de la democratizacion de las sociedades y
de las familias. En de nitiva, las investigacio-
nes contemporaneas de la violencia tienen
el reto de incluir el anélisis del contexto re-
lacional en el que surge el comportamiento
violento para poder explicarlo y prevenirlo.
Por ello, el modelo ecolégico del desarrollo
humano de Bronfenbrenner (1979) resul-
ta apropiado para el andlisis de la violencia

lio-parental. En primer lugar, el modelo
ecolégico se centra en la interaccion que se
establece entre el individuo y los contextos
en los que se desenvuelve, asi como en la in-
teraccion entre dichos sistemas contextuales.
Al emplearlo como modelo explicativo de la
violencia se incluyen factores de riesgo en
cada nivel: individual (ontogénico), familiar
(microsistema), social (exosistema) y cultural
(macrosistema). La observacién de los facto-
res que inciden en la violencia en cada con-
texto conlleva un andlisis multi-nivel, desde
el macrosistema (factores socioculturales
gue in uyen en la naturalizacion e invisibili-
zacién de la violencia familiar), al microsiste-
ma (contexto sistémico, relacional y dinamico
de la violencia). En segundo lugar, el modelo
ecolégico tiene una aspiracion global e inte-
gradora en la que los marcos conceptuales y



tedricos de distintas disciplinas se comple-
mentan para alcanzar una vision interdiscipli-
nar de conjunto (Aumann, 2003). Finalmente,
la adolescencia es una etapa evolutiva de-
cisiva en el desarrollo humano en la que se
consolida la identidad personal. Como dice
Abeijon (2011), por de nicion, adolescencia
signi ca crisis, motivo por el que es preferible
leer todo con icto, en un primer momento,
en clave evolutiva y no en clave de patologia.
El modelo ecoldgico ha sido empleado como
modelo explicativo integrado para explicar
la violencia en distintos contex